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PROCESSO TC 16455/21
Processo TC 14747/21 (Anexado)

Origem: Companhia de Agua e Esgotos do Estado - CAGEPA
Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregdo Eletronico 029/2020
Responsavel: Marcus Vinicius Fernandes Neves (Diretor Presidente)
Interessado: Jameson de Carvalho Nascimento (Coordenador da Licitacao)
Advogados: Allisson Carlos Vitalino (OAB/PB 11215) e outros
Interessados: F.IMM. BRASIL LTDA (empresa vencedora)
Alejandro Fortunato Garigiola (representante legal da empresa F.IMM. BRASIL LTDA)
Nilton César Almeida Carvalho Gomes (procurador da empresa F.IMM. BRASIL LTDA)
Advogada: Helen Luiza Korobinski Mendes (OAB/CE 24.227)
Ana Gabriela Galvao De Vasconcelos Massini (OAB/PB 19.740)
Denunciante: Max Telecomunicagdes e Energia Elétrica EIRELI
Representante: Thiago Moreira Gomes (S6cio Administrador da empresa Max)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO. DENUNCIA. Governo do Estado. Administraco
indireta. Companhia de Agua e Esgotos do Estado - CAGEPA. Pregio Eletronico 029/2020
e Contrato 0207/2021. Execu¢do dos servigos continuados de apuracdo de consumo
informatizado com transmissao “ON-LINE” dos dados apurados, com emissdo simultanea
de faturamento, emissdo de notificagdo de débito e avisos de anormalidade de consumo,
para todas as localidades operadas pela CAGEPA no Estado da Paraiba. Conhecimento.
Improcedéncia. Regular com ressalvas. Recomendacdo. Encaminhamento a Auditoria para
o acompanhamento da execu¢do do contrato e das despesas. Comunicagao.

ACORDAO AC2 — TC 02397/22

RELATORIO

Cuida-se de andlise do Pregdo Eletronico 029/2020 e do Contrato 0207/2021,
materializados pela Companhia de Agua e Esgotos do Estado — CAGEPA, sob a gestdo do Diretor
Presidente, Senhor MARCUS VINICIUS FERNANDES NEVES, objetivando a execucao dos servigos
continuados de apuragdo de consumo informatizado com transmissao “ON-LINE” dos dados apurados,
com emissdo simultdnea de faturamento, emissao de notificagdo de débito e avisos de anormalidade de
consumo, para todas as localidades operadas pela CAGEPA no Estado da Paraiba, cujo certame foi
coordenado pelo Senhor JAMESON DE CARVALHO NASCIMENTO, em que a empresa vencedora e
contratada foi a F.IMM. BRASIL LTDA (CNPJ 01.298.675/0027-60), com o valor de R$28.756.494,00
e prazo de vigéncia de 24 meses.
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Documentos da licitagdao encartados as fls. 2/895.

Anexacdo de denuncia (Processo TC 14747/21 — fls. 898/1025), apresentada pela empresa
MAX TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA EIRELI (CNPJ 12.797.724/0001-97),
através do S6cio Administrador, Senhor THIAGO MOREIRA GOMES, sobre possiveis irregularidades

na licitagdo.

Por meio de despacho (fls. 970/972), a Ouvidoria desta Corte de Contas sugeriu o
processamento da dentincia, nos termos do art. 173, IV e art. 195, § 1°, do RITCE/PB e assim resumiu

os argumentos da denunciante:

1. Alega o denunciante que apesar de apresentar a melhor proposta como oferta e vindo a se
consagrar vencedora com uma economia acima de R$8.000.000,00(ocito milhdes de reais), onde
apos apresentar a documentag&o de habilitagao, foi desclassificada sob a alegagdo de que deixou
de cumprir obrigages impostas nos subitens 16.4.1, 16.4.2, 16.4.3, 16.4.4, 16.4.5 e 16.5.1, do
presente Edital, haja visto que os documentos solicitados nos referidos subitens foram
apresentados com data de expedigéo posterior ao dia da primeira sesséo publica, motivo este que
n&o seja razdo de uma desclassificacéo;

Ap6s instrugdo preliminar, a denuincia foi anexada ao presente processo, por solicitagao
da Auditoria (fls. 1022/1025):

DESPACHO

Solicita-se autorizagdo para juntada dos presentes autos ao Proc. 16455/21, com fins de analise
consolidada da denuncia e da licitag&o.

Assinado em: 08/09/2021

Assinado Eletronicamente

conforme LT 1893, aherada pala LC 9112009 &
-y pele Regimenlo Intermao, allerado pela
RATC 182009

José Luciano Sousa de Andrade
Chefe de Divisao
Matricula 3705706

Seguidamente, a Auditoria elaborou relatorios de levantamento de dados e informacdes
para instrugdo processual (fls. 1028/1033) e inicial (fls. 1034/1042), contendo, com relevo, as seguintes

informagdes e analises:
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DATAS:

Publicag&o do Instrumento Convocatdrio: 29/04/2021 (fls. 868).
Abertura: 20/05/2021 (fls. 151);

Adjudicagao: 03/08/2021 (fls. 869).

Homologacao: 03/08/2021 (fls. 869).

DESCRICAO DO OBJETO
Servigo de apuragio de consumo informatizado com transmiss&o “on-line” dos dados
apurados, com emissio simultanea de faturamento, emissido de notificagcdo de débito e
avisos de anormalidade de consumo, para todas as localidades operadas pela CAGEPA
no estado da Paraiba

AUTORIDADE HOMOLOGADORA:
Marcus Vinicius Fernandes Neves — Diretor Presidente

PORTARIA DE NOMEAGCAO DO PREGOEIRO E APOIO:
DECISAQO DE PRE n® 002/2021 de 20/01/2021 (fls. 167)
PROPOMNENTE (S) VENCEDOR (ES) VALOR DA PROPOSTA (R%)

FIMM BRASIL LTDA CNPJ R$ 28.756.494,00 (fls. 177/178)
01.298.675/0027-60

VALOR TOTAL R% 28.756.494,00 (fls. 177/178)

Estimativa de Custo (data base: abr/21) R$ 30.925.490,80 (fls. 805/807)
Prazo de execucao: 24 meses

CONTRATO N® 0D207/21 (fls. 873/893)

Reserva/Dotacgao fls. 873 Valor (R$) R$ 28.756.494 00
Assinado em: O7/08/21 Vigéncia O7/08/21 a O7/08/23
Regul. Contratada Nao consta Publicacao 11/08/21
Responsavel Marcus Vinicius Fernandes Newves — Diretor Presidente
Contratado FIMDMNM BRASIL LTDA - CNPJ 01.298.673/0027-6G0

Obs: Nao consta termo de designacao de gestor de contrato nem tampouco termo
de designacao de fiscal de contrato.

LEVANTAMENTO DE SOEREPREGCOS:

Contratado Referencial
Item Descricdo und Quantidade P.unit. FPreco total (RE) P.umnit. Freco total (RE)

Servico de apuracdo informatizado de
consumo com impressdo de fatura e

1 notificacé&o de débito com entrega. und 19.837.032,00 1.07 21.231.278,74 1,21 24.002.808.72
Emissdo de notificacido de débito e

2 aviso de anormalidade. und 6.031.080,00 0.68 4.097.505,71 0,79 4.764.553.20
Faturamento, emissao e entrega
simultdnea de fatura, por meio de

3 dispositive movel. und 1.028.952,.00 0.94 967.204,05 1,07 1.100.975.64
Apurag@o de consumo simples sem

4 emissao de fatura. und 4.334 040,00 0,57 2.460.505,66 0,79 3.423.891.60

Total 28.756.494.15 33.202.232.16

Obs.: Pesquisa de prego extraido de licitagdo — COMPESA e CAERN

Preco unitdrio de referencia do item 1 - média dos valores ofertados pela Construtora Base e ABF Engenharia—
1,21

Preco unitéric de referencia do item 2 - média dos valores ofertados pela Mutual Servicos e ABF Engenharia —-

0,79
Preco unitério de referencia do item 3 - média dos valores ofertados pela Construtora Base e ABF Engenharia —

1,07
Preco unitdrio de referencia do item 4 - média dos valores ofertados pela Mutual Servicos e ABF Engenharia —

0,79

Logo, os dados pesquisados acima apontam gue os pregos unitarios contratados néo
indicam sobrepregos.
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Ao final do relatorio exordial (fl. 1041), a Unidade Técnica assim concluiu:

Ante o exposto, quanto a analise do Pregdo Eletrénico n® 09029/2020, considerando o
levantamento de fls. 1028/1033, entende-se pela CITAGAO do Sr. Marcus Vinicius Fernandes
Neves (Diretor Presidente), com fins de que, querendo, apresente DEFESA para as guestbes
debatidas no item 1 deste relatdrio.

Por fim, com relacdo a denuncia (Proc. 14747/21), ap6s andlise da defesa apresentada
pelo Sr. Marcus Vinicius Fernandes MNeves (Diretor Presidente), e REVELIA do Sr. Jameson de
Carvalho Nascimento (Pregoeiro) por AUSENCIA DE PROCURACAO, entende-se pela
PROCEDENCIA PARCIAL, no que diz respeito as irregularidades dos itens 2.1 e 2.2 deste
relatorio, com sugestdo de que este TCE-PBE ASSINE PRAZO para que a CAGEPA faca a
adequacao do seu Regulamento Interno de Licitagdes ao que determina a Lei n® 13.303/2016, com
envio do cumprimento a este Tribunal de Contas.

Citados, os responsaveis apresentaram defesa por meio do Documento TC 01978/22 (fls.
1061/1340), sendo analisada pela Unidade Técnica em relatério de fls. 1349/1359, no qual foi

apresentada a seguinte conclusao:

Ante o exposto, apos a andlise da defesa, permanecem as irregularidades dos itens 2.2,
2.3, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7, maculas insanaveis que conduzem ao entendimento pela irregularidade do
Pregdo Eletronico n° 09029/2020.

Registre-se que permanece o entendimento quanto a revelia do Sr. Jameson de Carvalho
Nascimento (Pregoeiro), em decorréncia da auséncia de procuracdo para que o advogado atue em
seu nome.

Quanto a dendncia (Proc. 14747/21), reitere-se o entendimento por sua PROCEDENCIA
PARCIAL, pelas razoes expostas ja explanadas deste relatorio, com sugestdo de que este TCE/PB
ASSINE PRAZO para que a CAGEPA faca a adequacao do seu Regulamento Interno de LicitagOes
ao que determina a Lei n°® 13.303/2016.

Por fim, sugere-se que este TCE/PB ASSINE PRAZO para que a CAGEPA disponibilize o
acesso irrestrito as informacdes do sistema Piramide pelos técnicos deste Tribunal, sob pena de
caracterizar obstaculizagdo a analise da auditoria, pratica sujeita a multa como prevé o art. 56 da
Lei Organica desta Corte de Contas.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1362/1365), pugnou pela renovacdo da citagdo ao Senhor
JAMESON DE CARVALHO NASCIMENTO, Coordenador da Licitacao.

Notificado, o interessado apresentou defesa por meio do Documento TC 26908/22 (fls.
1369/1392), sendo examinada pela Unidade Técnica em relatorio de fls. 1399/1412, no qual entendeu
pela permanéncia das seguintes maculas:
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1. Nao consta designacdo do gestor, nem do fiscal do contrato;

2. Consulta no SAGRES, moédulo estadual, ndo mostra pagamentos associados a esta

licitag¢do, e que também nao sdo encontrados no portal da transparéncia ou no proprio site da CAGEPA;

3. A licitante F.IMM. BRASIL LTDA consta na ata da sessio com o CNPJ
01.298.675/0018-70, Filial em Hortolandia/SP (fl. 154), que ¢ diferente do informado na sua
documentac¢ao de habilitacdo, CNPJ 01.298.675/0001-21, Matriz em Fortaleza/CE (fls. 168/337), o qual
nao coincide com aquele informado no contrato, CNPJ 01.298.675/0027-60, Filial em Eusébio/CE (fl.
873);

4. Inabilitacdo irregular do denunciante por descumprir o item 16.5.2.1, que se refere a

auséncia da carteira do contador e certiddo de regularidade emitida pelo CRC;

5. Inabilita¢do irregular do denunciante por ndo apresentar o minimo de 20% para

comprovagao de patrimoénio liquido (item 16.5.6 do edital).

A Auditoria, ainda, considerou parcialmente procedente a denuncia, em razdo das
maculas apontadas, e, ao final, sugeriu a assina¢do de prazo para que lhe fossem disponibilizadas as

informagdes constantes no sistema ERP PIRAMIDE da Autarquia.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 1415/1429), assim opinou:

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de
Contas pugna pela:

a) IRREGULARIDADE do Pregdo Eletronico n2 029/2020, bem
como de seu contrato n2 0207/2021.

b) APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56, Il da LO/TCE-PB,
ao Diretor Presidente da CAGEPA, o Sr. Marcus Vinicius
Fernandes Meves, berm como ao pregoeiro, o Sr. Jameson de
Carvalho Nascimento;

c) BAIXA DE RESOLUCAO a CAGEPA para que:

cl) adeque o seu regimento interno de licitacbes e

contratos as disposigcdes do estatuto da empresa publica, bem
como designe fiscais técnico e administrativo para fiscalizar e
acompanhar a execucdo do presente contrato, principalmente

em razdo de seu alto valor monetario (RS 28.756,494,00);
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¢2) mantenha atualizada publicacdo dos pagamentos

realizados a empresa contratada, bem como assegure 0 acesso

irrestrito_aos_seus _sistemas de pagamento, mormente o

sistema PIRAMIDE, a fim de que esta Corte possa exercer sua
incumbéncia constitucional de fiscalizacdo contabil, financeira,
operacional e patrimonial, conforme os ditames da Lei n2.
13.303/16;

d) RECOMENDACAO ao gestor no sentido de atentar para a
estrita observancia da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, com
vistas a evitar a reincidéncia nas falhas apuradas nos autos nas

futuras contratacdes celebradas pelo ente.

O processo foi agendado para a Sessao do dia 21/06/2022, com as intimacdes de estilo
(fl. 1430). Contudo, naquela assentada, foi retirado de pauta, a fim de que fosse citada a empresa

vencedora do certame e seus representantes legais.

Concretizada as notificagdes, foram apresentadas defesas por meio dos Documentos TC
75409/22 (fls. 1445/1498) e 75421/22 (fls. 1502/1555), com subsequente analise pela Unidade Técnica,

em relatorio de fls. 1536/1571, no qual foi exposta a seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apds a analise da defesa, permanecem as irreqularidades dos itens 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 e 2.5, maculas insanaveis que conduzem ao entendimento pela IRREGULARIDADE do
Pregao Eletrdnico n® 09029/2020 e do Contrato no 0207/2021 decorrente.

Quanto & dendncia (Proc. 14747/21), reitere-se o entendimento por sua PROCEDENCIA
PARCIAL, pelas raz0es expostas ja explanadas deste relatério nos itens 2.4 e 2.5, com sugestdo
de que este TCE-PB ASSINE PRAZO para que a CAGEPA faca a adequacgo do seu Regulamento
Interno de Licitagoes ao que determina a Lei n° 13.303/2016.

Novamente instado a se pronunciar, o Parquet de Contas, em parecer daquele

representante ministerial (fls. 1574/1592), opinou nos seguinte moldes:
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ANTE O EXPOSTO, opina este membro do Ministério Publico de Contas
pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregdo Eletronico n@2
029/2020, bem como de seu contrato n? 0207/2021;

b) APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56, || da LO/TCE-PB,
ao Diretor Presidente da CAGEPA, o Sr. Marcus Vinicius
Fernandes Neves, bem como ao pregoeiro, o 5r. Jameson de
Carvalho Nascimento;

¢) BAIXA DE RESOLUCAO a CAGEPA para que:

i Adeque o seu regimento interno de licitagGes
e contratos as disposicdes do estatuto da
empresa publica, bem como designe fiscais
técnico e administrativo para fiscalizar e
acompanhar a execugdo do presente contrato,
principalmente em razéo de seu alto valor
monetario (RS 28.756,494,00);

ii. mantenha  atualizada publicagdo  dos
pagamentos realizados a empresa contratada,
bem como assegure o acesso irrestrito aos
seus sistemas de pagamento, mormente o
sistema PIRAMIDE, a fim de que esta Corte
possa exercer sua incumbéncia constitucional
de fiscalizacdo contabil, financeira,
operacional e patrimonial, conforme os
ditames da Lei n2. 13.303/16;

d) RECOMENDAR ao gestor no sentido de atentar para a estrita
observancia da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, com vistas a
evitar a reincidéncia nas falhas apuradas nos autos nas futuras

contratagdes celebradas pelo ente.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme certidao de 1. 1593.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagdao do administrador. E
através da licitacdo que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder

Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No caso em apreco, o Pregdo Eletronico 029/2020 e¢ o Contrato 0207/2021, dele
decorrente, objetivaram a contratacdo de empresa para servi¢os continuados de apuracdo de consumo
informatizado com transmissdo “ON-LINE” dos dados apurados, com emissdo simultinea de
faturamento, emissao de notificagdo de débito e avisos de anormalidade de consumo, para todas as
localidades operadas pela CAGEPA no Estado da Paraiba, sagrando-se vencedora a empresa F.IMM.
BRASIL LTDA.

Ao final da andlise do procedimento licitatorio e da dentncia apresentada, a Unidade
Técnica indicou a permanéncia das seguintes maculas.

Nao consta designac¢io do gestor do contrato.

A Unidade Técnica entendeu que estava ausente o documento de designacao do gestor do
contrato (fl. 1035).
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Em defesa (fl. 1062), o Interessado alegou que o gestor esta devidamente designado,

conforme documento fl. 1082.

A Unidade Técnica (fl. 1352), ndo acatou o documento apresentado pois entendeu que:
“a defesa acosta, as fls. 1082, a designacdo do gestor do contrato, contudo, quanto a auséncia do fiscal
do contrato, em que pese a redagdo do art. 203 do RILCC permitir certa discricionariedade para sua
designacdo, o fato é que, no caso em andlise, o item 11.2 do ajuste (fls. 881) prevé, de forma cristalina,

a designagdo do gestor e do fiscal pela CAGEPA”.
O Ministério Publico de Contas (fls. 1420/1421) entendeu que:

“Ndo obstante a Lei Geral de Licitagoes ndo se aplique, por disposig¢do constitucional,
em sua inteireza as empresas estatais, é certo que a exigéncia de uma figura ligada a administracdo

publica com a fung¢do de fiscalizar os contratos constitui em uma boa pratica administrativa.

[]

Ademais, o art. 203 do regimento dedicado a licita¢oes e contratos da CAGEPA prevé
que o gestor do contrato designado pela empresa poderd ser auxiliado por algum fiscal, o que ndo é
compativel com as melhores praticas gerenciais, devendo tal normativa interna ser atualizada, para
que seja obrigatoria a designagdo de fiscais técnicos e administrativos no auxilio da fiscaliza¢do e

execucgdo contratual.

Desta forma, sugere-se que seja designado prazo a CAGEPA para que adeque o seu

regimento interno de licitacoes e contratos as disposicoes do estatuto da empresa publica, bem como

designe fiscais técnico e administrativo para fiscalizar e acompanhar a execucdo do presente contrato,

principalmente em razdo de seu alto valor monetdrio (R$ 28.756,494,00).”

Conforme consta nos autos, o gestor apresentou (fl. 1082) a seguinte documentagdo para
comprovar a designagao do gestor do contrato, que ndo foi aceita pela Unidade Técnica, veja-se:

DESIGNACAO DE REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO

O Diretor da DCM - Diretoria Comercial, Isaac Fernandes Vieira Veras, Nno uso
de suas atribuigdes, conferidas atraves da RE DIR 034/17 de 26 de junho de 2017, resolve:
designar o empregadoe ILKA MARIA QUEIROZ DE BARROS SOUSA, Mat. 9060-3, CPF
237.753.004-49, que representara a CAGEPA perante o contrato n® 0207/2021, firmado
juntamente a F.IMM. BRASIL LTDA, CNPJ 01.298.675/0027-60, zelando pela perfeita
execucao do objeto do contrato, exercendo as atividades de orientacao, fiscalizagao,
controle e acompanhando e tomando todas as providéncias que se fizerem necessarias.
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Ocorre que, na analise de procedimento licitatorio, no bojo do Processo TC 05422/22,
consta que a Unidade Técnica, em relatorio de fl. 95, ja acatou a mesma documentacdo apresentada pela
CAGEPA para efeito de comprovagado de designagao do gestor do contrato, conforme se encontra a fl.

02 e 50, daquele processo;

{(© cacera

DESIGNACAO DE REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO

O Diretor da Diretoria Administrativa e Financeira - DAF, no uso das atribuicies

conferidas através da RE DIR 034/17 de 26 de maio de 2017, resolve:

Designar o empregado LEANDRO JUNIO SILVA PEREIRA, CPF: ° 074.22]1 964-
08, matricula n® 9856-8, que representara a CAGEPA perante o CONTRATO N°
0086/2022.

Contratade (a) CORR PLASTIK NORDESTE INDUSTRIAL LTDA, zelando pela
perfeita execucio do objeto do contrato, exercendo as atividades de orientacio,
fiscalizacio, controle e acompanhando e tomando todas as providéncias que se
fizerem necessirias.

Portanto, a falha ndo prospera.

Consulta no SAGRES, modulo estadual, ndo mostra pagamentos associados a esta
licitacao, e que também nao sdo encontrados no portal da transparéncia ou no
proprio site da CAGEPA.

A Unidade Técnica (fl. 1036), no primeiro momento, ndo indicou haver irregularidades.

Porém, a defesa (fls. 1062/1064) apresentou esclarecimentos atinentes a disponibilizagao
das informacdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira da Companhia, que ¢ uma empresa estatal
ndo dependente e, por isso, apenas as suas despesas com investimentos devem constar no orcamento
aprovado pelo Poder Legislativo. Nesse sentido, os registros pertinentes aos investimentos sao inseridos
no Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAF), de acordo com o art. 3°, §1°, do Decreto
40.978/2021 e que os registros da execugdo do Orcamento sdo realizados no Sistema ERP (PIRAMIDE)

utilizado pela Companhia e ndo pelo sistema SIAF.
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Diante das informag¢des, a Unidade Técnica (fls. 1353/1354), entendeu que haveria
irregularidades, e concluiu que “embora a defesa tenha apresentado os pagamentos realizados, ainda
persiste a falha de transparéncia na divulga¢do por meio eletronico da execug¢do das despesas
associadas ao contrato em andlise, e até mesmo, da completa prestagdo de contas a este TCE/PB, razdo

pela qual ¢ mantida a irregularidade”.

O Ministério Publico de Contas (fl. 1425), sobre o assunto, opinou no seguinte sentido:

“Desta forma, é de bom alvitre que a CAGEPA mantenha atualizada publicagdo dos
pagamentos realizados a empresa contratada, bem como assegure o acesso irrestrito aos seus sistemas
de pagamento, mormente o sistema PIRAMIDE, a fim de que esta Corte possa exercer sua incumbéncia

constitucional de fiscaliza¢do contabil, financeira, operacional e patrimonial, conforme os ditames da
Lein® 13.303/16.”

O item em apreco se refere a questdes relacionadas a transparéncia publica e ndo ao
procedimento de andlise formal da licitacdo, que, conforme dispde o inciso II do art. 165 do Regimento

Interno deste Tribunal, trata-se de processo de natureza especial com rito proprio.

Nesse sentido, a analise deve ser apurada no ambito do Processo de Prestacdo de Contas
da Companhia de Agua e Esgotos do Estado — CAGEPA, exercicio de 2021, Processo TC 05616/22.

A licitante F.IMM. BRASIL LTDA consta na ata da sessio com o CNPJ
01.298.675/0018-70, Filial em Hortolindia/SP (fls. 154), que ¢é diferente do
informado na sua documentaciao de habilitacao, CNPJ 01.298.675/0001-21, Matriz
em Fortaleza/CE (fls. 168/337), o qual niao coincide com aquele informado no
contrato, CNPJ 01.298.675/0027-60, Filial em Eusébio/CE (fl. 873).

A Unidade Técnica (fl. 1037), observou que “a licitante F. IMM BRASIL LTDA consta
na ata da sessao com o CNPJ 01.298.675/0018-70, Filial em Hortoldndia/SP (fls. 154), que é diferente
do informado na sua documentacgdo de habilitagdo, CNPJ 01.298.675/0001-21, Matriz em Fortaleza/CE
(fls. 168/337), o qual ndo coincide com aquele informado no contrato, CNPJ 01.298.675/0027-60, Filial
em Eusébio/CE (fls. 873) .

Em sua defesa (fls. 1065/1066), a CAGEPA alegou que:
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“Quanto a exigéncia contratual sobre instalacdo de escritorio da contratada na Paraiba,

o TR, parte integrante do Edital, detalha o seguinte:

20 ADMINISTRACAO LOCAL

20.1.A CONTRATADA devera providenciar em até 30 (trinta) dias apos a assinatura da
Ordem Inicial de Servigos, 1 (um) escritorio para cada Polo detalhado no item 10.1, fora
das areas da CAGEPA, devidamente regularizados nos ambitos municipal, estadual e
federal, para administra¢do local dos servicos objeto deste Termo de Referéncia,

repassando o endereg¢o completo para a CAGEPA de forma imediata.

20.2.4 area do citado escritorio devera atender as necessidades do pessoal interno e
externo da CONTRATADA e da fiscaliza¢do da CAGEPA.

20.3.A CONTRATADA devera manter no escritorio uma estrutura de informadtica
adequada, com acesso a internet, possibilitando a recepgdo e retorno de dados referentes
a realizagdo dos servigos, registros e atualizacoes em tempo real. Além disso, deverd
utilizar exclusivamente o GSAN, ou outro software indicado pela CAGEPA, como sistema

de gerenciamento de servigos.

20.4.0 escritorio devera oferecer as condigoes necessarias a salubridade dos
trabalhadores, tais como iluminagcdo, bebedouro, copa, climatiza¢do, armarios
individuais, etc. 20.5.A CAGEPA, dentro de suas atribui¢oes, podera periodicamente

visitar o local para fins de fiscalizagao.

[]

Ademais, é bom destacar que a documentagdo apresentada e analisada no momento da
habilitagdo refere-se a matriz, cujo CNPJ é 01.298.675/0001-21; aléem do que, no contrato social consta,
dentre as filiais, o CNPJ: 01.298.675/0018-70 usado no cadastro de participa¢do do sistema elicitagoes

do Banco do Brasil.

Por fim, a empresa havia solicitado a troca do CNPJ e do representante legal, via
telefone, a qual foi informada que sé ocorreria com a apresentagio da CERTIDAO DO CNPJ da filial
e a competente Procuragdo em nome do novo representante, via email. Essa solicitacdo foi atendida,

em 03 de agosto de 2021, as 15:42, conforme documenta¢do e email.”
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A Unidade Técnica (fls. 1356/1357) ndo acatou os argumentos apresentados, pois

entendeu que:

“Ademais, entende-se ser irregular o fato de ter sido considerada na habilita¢do a
documentagdo da Matriz Fortaleza/CE, ao invés da atinente a filial Hortoldncia/SP, que efetivamente

concorreu no certame. Nesse sentido, cabe trazer a colacdo trecho do Acorddao TCU 3.056/2008.

“Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ.
Ao contrdrio, se a filial é que participa da licitacdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio
CNPJ. Acorddo 3.056/2008 - Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER (Destaquei)

[]

Outrossim, por mais que a CAGEPA alegue que autorizou a filial em Eusébio/CE assinar
o contrato, fato é que tal decisdo contraria o art. 53, inc. XI, da Lei n° 8.666/93, que dispoe sobre a

vinculagdo do ajuste ao edital e a proposta vencedora.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor, (Destaquei)

Assim, entende-se que apenas o CNP.J da empresa participante (filial em Hortoldncia/SP)

’

deveria ter sido considerado durante as fases do certame, incluindo-se a contratagdo.’
O Ministério Publico de Contas (fl. 1426), inicialmente, havia entendido que:

“O proprio edital do certame traz em seu item 16.7.8, que “ndo serdo aceitos documentos

com indicagdo de CNPJ diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos” (fl. 12 dos autos).

Ora, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 3°, caput, Lei 8.666/93)
impede que sejam aceitas na licitagdo documentos ou propostas em desacordo com o exigido no
instrumento convocatorio, o que, nesse caso, refere-se a impossibilidade de utiliza¢do de documentos
com CNPJs diferentes.”
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Contudo, depois que o processo foi retirado de pauta para notificacdo da empresa
vencedora do certame, houve a apresentacdo de novos esclarecimentos, de forma que o Parque Especial,
em novo pronunciamento (fls. 1577/1581), externou o seguinte entendimento:

“Data Vénia ao digno entendimento da auditoria, mas apos melhor analisar os

argumentos trazidos a baila pelos representantes da empresa, observando que o ponto_crucial dig

respeito_a_questio_decorrente_entre_matriz e filiais, nos reportamos ao direito empresarial, o qual

entende que matriz e filial sdo dois estabelecimentos de uma mesma empresa, sendo a matriz o
estabelecimento principal e as filiais estabelecimentos subordinados. Por esse conceito, percebe-se que
matriz e filial sdo a mesma pessoa juridica. Tanto que, para efeitos de processo licitatorio ndo é possivel

matriz e filial concorrerem conjuntamente.

Quando se trata de apresenta¢do de documentacdo em licitagoes, de acordo com as
diretrizes da Lei n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Unido, ja se manifestou diversas vezes sobre a

matéria apresentando o argumento de ser possivel a utiliza¢do de documentos entre matriz e filial.

[-]

Portanto, para o TCU é possivel sim que haja a utiliza¢do de documentagdo, em processo
licitatorio, de matriz e filial a excegdo de situacoes que tratem de regularidade fiscal, caso em que cada

estabelecimento goza de autonomia.

O entendimento jurisdicional patrio sobre a matéria, da mesma forma, ndo distingue
matriz e filial quando se trata de documentagdo para processo licitatorio, quando ndo se referirem a

regime tributario, sendo possivel o aproveitamento entre os estabelecimentos.

[]

Portanto, uma vez que para fins licitatorios, matriz e filial sdo a mesma pessoa juridica,
sendo o entendimento jurisprudencial também neste sentido, ndo ha irregularidade atinente a este ponto

’

levantado pela Auditoria.’

De fato, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), composto por 14 digitos
(XX XXX XXX/ XXXX-XX), ¢ o nimero designado pela Receita Federal para identificagdo empresarial

nos mais diversos tipos de atividade, como a emissao de notas fiscais ou o pagamento dos impostos.
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Legalmente, o nimero do CNPJ pode ser dividido em blocos: a inscri¢do, que sdo os
primeiros 8 digitos, a parte que representa se ¢ matriz ou filial (0001 — matriz, ou 0002 — filial), e
finalmente dois digitos verificadores. Vejamos:

Idenificacao

Inscricao

Matriz ou Filial

Codigo verificador

XX XXX XXX

XXXX

XX

A Filial ¢ uma nova unidade de uma empresa, que segue as regras e diretrizes de uma

sede ou matriz.

Esta relacdo fica ainda mais clara ao observar o significado de filial, que ¢ trazer a ideia

de dependéncia e subordinacgdo a algo ou alguém. Assim, um dos objetivos de uma filial ¢ atender a

demanda de um determinado publico ou localidade, como a necessidade de estar mais perto do mercado

de outro Pais, Estado ou Cidade.

Etapa da licitacao CNPJ Tipo Localidade
Participagado 01.298.675/0018-70 Filial Hortolancia/SP
Proposta e
posta 01.298.675/0001-21 | Matriz | Fortaleza/CE
Habilitacao
Contratacao 01.298.675/0027-60 Filial Eusébio/CE

O Cédigo Civil Brasileiro, ao trazer a caracterizagdo e inscricdo do Empresario, em seus

arts. 966 e 967, estabelece que:

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade economica

organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de

natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou

colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

()
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Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresdrio no Registro Piblico de Empresas

Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Na sequéncia, o Codigo Civil ainda define critérios para que o empresario possa instituir

estabelecimentos secundarios, dentre eles, a filial, vejamos:

Art. 969. O empresario que instituir sucursal, filial ou agéncia, em lugar sujeito a
jurisdi¢do de outro Registro Publico de Empresas Mercantis, neste deverd também

inscrevé-la, com a prova da inscrigdo origindria.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a constituicdo do estabelecimento secunddrio
devera ser averbada no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede.

(grifo nosso)

Portanto, em que pese a observagdo da Unidade Técnica, as filiais sdo subordinadas e
dependentes legalmente da sua matriz. A execugdo dos servigos pode ser realizada pela indicacao da
matriz, desde que estejam em dia com as obrigagdes tributarias, previdencidrias e fiscais, € que seja
devidamente comunicada e autorizada pelo contratante. Assim, a falha ndo tem o conddo de macular o
certame. De toda forma, cabe recomendar que seja exigido da filial, subscritora do contrato, toda

documentagao de regularidade fiscal prevista no edital da licitagao.

Inabilitacio irregular do denunciante por descumprir o item 16.5.2.1, que se refere

a auséncia da carteira do contador e certiddo de regularidade emitido pelo CRC.

Na dentincia protocolada por meio do Documento TC 14757/20, houve acusacao de que

foram exigidas clausulas restritivas de competigao.

Em sua defesa (fls. 1010/1012), a CAGEPA alegou ter cumprido as regras do edital e que
“ndo houve nenhum comportamento ilicito ou exagerado do pregoeiro ou da comissdo de licitagdo ou
do gestor, ao ndo levar adiante a possibilidade de diligenciar sobre a auséncia de documenta¢do

completa do licitante denunciante, pelas razoes postas, pugnando pela rejei¢do do apontamento”.

Os argumentos ndo foram acatados pela Unidade Técnica, pois esta entendeu que a
exigeéncia, do item 16.5.2.1, de copia da carteira profissional e certiddo de regularidade profissional,

estaria irregular, eis a fundamentagao (fl. 1038):
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“[...] em respeito aos principios do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, deve-se evitar disposi¢oes que se mostrem demasiadamente restritivas,
e até mesmo ndo previstas em Lei, como é o caso de se exigir, na etapa de qualifica¢do técnica, que os

licitantes comprovem a regularidade do contador junto ao CRC.

16.5.2.1. O balango patrimonial devera estar assinado por contador ou por outro profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, para fins de
comprovagio de registro devera ser entregue copia autenticada da carteira profissional e certiddo de
regularidade profissional emitido pelo conselho de classe.

Diga-se que, em situag¢do assemelhada, o Tribunal de Contas da Unido julgou ser

irregular este tipo de exigéncia.

Acorddo 505/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer) Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
Comprovagao. Adimpléncia. Ndo deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitag¢do,
prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de fiscalizag¢do profissional ao qual a

empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo estd prevista em lei.”

O Ministério Publico de Contas (fls. 1426/1427), entendeu que:

“Na fase de habilita¢do da licita¢do, deve ser exigida, dentre outras, documentagdo

relativa a qualifica¢do economico-financeira, conforme art. 27, I1l, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 27. Para habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacado relativa a:

[-]
111 — qualifica¢do economico-financeira;

O rol de documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeiro é taxativo,
conforme disposi¢do do art. 31, da Lei Geral de Licitagoes. O inciso primeiro do dispositivo traz a
obrigatoriedade de apresentacio do balango patrimonial, contudo, sem limitar a assinatura de

profissional contabil com inscri¢do regular em seu conselho profissional.”
O art. 58, da Lei 13.303/16, estabelece que:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:
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1 - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da

aquisi¢do de direitos e da contracdo de obrigagoes por parte do licitante;

1l - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardametros estabelecidos de forma expressa no instrumento

convocatorio,
111 - capacidade economica e financeira;

1V - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagoes em que

se utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego.

$ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos
de qualificagdo técnica e de capacidade economica e financeira poderdo ser

dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1° revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de
economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatorio a
titulo de adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no

prazo para tanto estipulado.

Nos termos do Edital, foi solicitado, aos participantes, a apresentacao de copia autenticada
da carteira profissional e certiddo de regularidade profissional do responsavel pela assinatura dos

demonstrativos contaveis apresentados. Veja-se:

16.5.2.1. O balango patrimonial devera estar assinado por contador ou por outro profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, para fins de
comprovacdo de registro devera ser entregue copia autenticada da carteira profissional e certidio de
regularidade profissional emitido pelo conselho de classe.

A rigor, ao contrario da fundamentagdo utilizada pela Unidade Técnica (fl. 1038), ndo
houve solicitagdo de “prova de quitagdo de anuidade junto ao conselho de fiscalizag¢do profissional ao

qual a empresa e os profissionais estejam ligados”.

O Tribunal de Contas da Unido, em recente julgado, Acordao 3132021 - Plenario,
disponivel no  endereco  eletronico:  https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAO%253A313%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA %2
520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520, no voto condutor observou que:
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Voto:

7. Quanto s demais alegacdes recursais, ndo vejo como acolhe-las. No tocante a exigencia de atrbutos tecnicos, a jurisprudencia desta Casa lmita tal
prerrogativa as parcelas de maior relevancia, nos termos da Sumula 263 do TCU e dos precedentes susatados na instrugdo da unidade técnica, ranscrtos no
relatorio precedente. Com relagio a exigenca de quitacio.de obrigacdes de anuidade junto ao CREA, ficou esclarecido pela Serur que o enfendimento confido
no Acardao 1908/2008-TCU-Plenrio ja foi modificado. A atual jurisprudencia da Casa entende que ¢ ilegal a exigencia de quitacao de anuidades do Crea,
para fins de habilitagao, pois o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade (destaques inseridos)

Dessa forma, assiste razéo ao representante, cabendo dar ciéncia a Seap/PA da imegularidade de exigir quitacdo junto ao Crea para fns de habilitagdo, o que
afronta o art 30, inciso |, da Lei 8.666/1993,

Porém, ¢ de trazer a baila o teor do julgado consubstanciado no Acoérddo 2326/2019-

TCU-Plenério! - relator: Min. Benjamin Zymler, no qual, naquela decisio, analisava-se a exigéncia de
documentagao prevista em normativo do Conselho Federal de Contabilidade que, a época do certame,
estaria revogado, assim, haveria por vias reflexas, a exigéncia de quitagdo de anuidade junto ao

Conselho. Eis a parte dispositiva:

“36. No tocante ao segundo ponto que ensejou a inabilitagdo da representante
(apresentagdo de certiddo de regularidade do profissional contador vencida), recomenda-se a leitura
do subitem 8.5.1 do edital, verbis:

8.5.1 — As Licitantes terdo que apresentar Balanco Patrimonial e Demonstragoes
Contabeis do ultimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da Lei, que comprove a boa
situag¢do financeira da empresa. Tais documentos terdo que estar devidamente registrado ou
autenticado pela Junta Comercial do Respectivo Estado e com o documento de controle profissional
denominado Declara¢do de Habilitagdo Profissional — DHP, que comprova a regularidade do
Contabilista nos termos do art. 28, da Resolu¢do CFC n° 825/98. Devendo ainda ser apresentada
certiddo emitida pelo CRC em plena validade, que demonstre a regularidade do responsavel técnico
pela elaboragado do Balango patrimonial. Vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de

apresenta¢do da proposta. (Grifou-se)

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2326%2520ANOACORDA0%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%
25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520



20/28

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba G

@ tcepb.govbr  £)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof? Geraldo Won Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - JoZc Pessca/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 16455/21
Processo TC 14747/21 (Anexado)

37. A Resolugcdo CFC n° 825/98 encontrava-se revogada na data do certame. Estd
vigente, desde aquela época, a Resolu¢cao CFC n° 1.402/2012, que prevé, como condi¢do para emissdo
da referida certiddo, a inexisténcia de débito de qualquer natureza perante o Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), ou seja, exigiu-se, por vias reflexas, que o profissional estivesse em dia com a

anuidade junto ao CRC.

38. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 890/2007, 2.993/2009,
1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plendrio, condena
esse tipo de exigéncia. Para a Administragdo Publica, interessa que a demonstragdo contabil tenha sido
elaborada de acordo com as normas de regéncia — tarefa para a qual demanda-se o emprego de
profissional qualificado —, conferindo a confianga de que a licitante possua as condi¢oes financeiras de

assumir compromissos com o orgao contratante.

39. Para tanto, bastava conferir se o contador encontrava-se com o registro ativo, ou
seja, no pleno exercicio de sua profissdo. Portanto, a exigéncia no caso concreto mostrou-se indevida

’

e contraria ao interesse publico.’

Assim, a comprovacao de habilitagdo do profissional de contabilidade pode ser facilmente

averiguada mediante consulta ao respectivo site do Conselho de Classe ao qual ele se encontra inscrito.

Inabilita¢do irregular do denunciante por nio apresentar o minimo de 20% para
comprovacao de patriménio liquido (item 16.5.6 do edital).

Na denuncia formulada (Processo TC 14747/21 - {1s.898/1025), a participante MAX
Telecomunicacdes e Energia Elétrica Eireli (CNPJ 12.797.724/0001-97) alegou que a clausula 16.5.6,
seria irregular pois restringiria a competi¢ao.

O Gestor (fls. 1013) alegou que a regra estava estabelecida no Edital e que estaria
fundamentada no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba — CAGEPA.

A Unidade Técnica (fls. 985) entendeu pela procedéncia da dentncia, pois:
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“Com relagdo as garantias da contratagdo, o art. 70, § 2°e 3 °da Lei n°13.303/2016, dispoe ser
de 5% do valor do contrato, elevado para até 10% nos casos de complexidade técnica e riscos financeiros

elevados.

Art. 70. Podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagoes de obras, servigos e compras.

()

$ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
e terd seu valor atualizado nas mesmas condigoes nele estabelecidas, ressalvado o previsto no §

3?deste artigo.

$ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e
riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° poderd ser elevado para até
10% (dez por cento) do valor do contrato.

Inovagdo que ndo cabe ser trazida no regulamento interno de licitagoes da CAGEPA, conforme

claramente disposto no art. 40 da Lei de Responsabilidade das Estatais.

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter

atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,

b

especialmente quanto a:’

Em nova defesa, o Gestor alegou que a ideia central ¢ justamente afastar do certame
empresas que, de pronto, ndo consigam demonstrar capacidade financeira para executar plenamente o
objeto do contrato, tomando por base o alto valor financeiro envolvido, a essencialidade da prestagdao do
servico, caminhando para uma natural comprovagdo mais apurada da higidez financeira da empresa

licitante.

A Unidade Técnica (fl. 1041) ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu:

“Conforme ja demostrado, a exigéncia contida no art. 47, §§ 3°e 4°do Regulamento
Interno de Licita¢dao, Contratos e Convénios da CAGEPA — RILCC, que exige patriménio liquido de
20%, é flagrantemente irregular por claramente descumprir o art. 70, § 2°e 3°da Lei n°13.303/2016,
o qual dispoe ser de 5% do valor do contrato, elevado para até 10% nos casos de complexidade técnica

e riscos financeiros elevados.

O art. 40 da Lei de Responsabilidade das Estatais, com solar clareza, estabelece que ndo

cabe fazer este tipo de inovagdo no Regulamento de Interno de Licitagoes da CAGEPA.”
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Em nova defesa, o interessado sustentou que cumpriu o edital e que o art. 47, do
Regimento Interno da Companhia prevé o percentual:

Art. 47 A documentacio relativa a qualificagio cconomico-
financcira limitar-sc-a:

{---)

§ 3° A CAGEPA. nas compras para ¢entrega futura ¢ na execugio
de obras e servigos, poderd estabelecer. mo edital, a exigéncia de
patrimdonio liguido minimo, como dado objetive de comprovacio
da qualificagdo econdmico-financeira dos Licitantes ¢ para efeito

de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulternormentc
ceclebrado.

4% 0O valor do patnmonio liguido a gque se refere o § 3° nao podera
exceder a 200 (vinte por cento) do valor estimado da contratacio,
devendo a comprovagiio ser feita relativamente a data da
apresentagio da proposta, na forma da lei. admitida a atuahizacio
por indices oficiais.

A Unidade Técnica (fl. 1409) ndo acatou os argumentos apresentados, pelas razoes ja

expostas anteriormente.

O Ministério Publico de Contas (fl. 1427), inicialmente, havia apresentado o seguinte
entendimento:

“... Ademais, o §3° dispoe acerca do percentual minimo de 10% exigido de patrimonio

liquido, o que é bem menor do que o que consta no edital do presente certame.
Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-a a:

1 — balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta.

[.-.] §3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentag¢do da proposta, na

forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data através de indices oficiais”.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui julgados que atestam tais irregularidades:

“A exigéncia, para fins de habilitagdo, de que as demonstragoes contabeis apresentadas
pelos licitantes venham acompanhadas de certiddo de regularidade profissional (CRP)

do contador que as elaborou afronta a Lei 8.666/1993, que ndo prevé essa obriga¢do”
(Acorddo 313/2021-Plendario).

“E irregular a exigéncia de comprovagdo de capital social minimo ou patriménio liquido
minimo de 20% do valor licitado ™ (Acorddao 2429/2008-Primeira Cdmara).”

Contudo, depois que o processo foi retirado de pauta para notificacdo da empresa
vencedora do certame, houve a apresentacao de novos esclarecimentos, de forma que o Parquet Especial,

em novo pronunciamento (fls. 1577/1581), externou o seguinte entendimento:

“Quanto a necessidade de Comprovagdo de Patriménio Liquido no valor minimo de 20%
(vinte por cento) do valor estimado da contratagdo, de igual forma pedimos licenca para discordar da

Auditoria, pelas razoes abaixo esposadas.

No que concerne a referida irregularidade, reza o item 16.5.6 do edital do referido

processo de licitagdo:

16.5 QUALIFICACAO ECONOMICO E FINANCEIRA

()

16.5.6. Comprovagdo de Patrimonio Liquido no valor minimo de 20% (vinte por cento)
do valor estimado da contratagdo do lote/item, devidamente registrado no Balanc¢o Patrimonial, nos

termos do subitem 16.5.2.

Neste sentido, entendemos que a CAGEPA - sociedade de economia mista estadual -, ndo
se submete as disposi¢oes da Lei 8.666/93, mas, sim, as disposi¢oes da Lei 10.303/2016, a qual, em seu
art. 40, prevé a obrigatoriedade de ser publicado e mantido um “Regulamento Interno de Licita¢oes e
Contratos” (RILC).

[]
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Com isso, a CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos do Estado, em aten¢do ao art. 40
da Lei 10.303/2016, editou o seu “Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos” (RILC), que, no art.

47, § 4° assim prevé:
Art. 47. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-a:

()

$ 4° O valor do patriménio liquido a que se refere o § 3° ndo podera exceder a 20%
(vinte por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a

data da apresentag¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do por indices oficiais.

Assim, o item 16.5.6 do edital é regular. Uma vez que atende aos limites tracados pelo
art. 47, § 4°do Regulamento Interno de Licitag¢oes e Contratos da CAGEPA e este por sua vez, se mostra
compativel ao que dispoe a Lei das Estatais, ndo cabendo intepretacdo extensiva sobre referida

materia.”

Além da ponderagao feita pelo Orgdo Ministerial, convém destacar que a empresa MAX
Telecomunicagdes e Energia Elétrica EIRELI (CNPJ 12.797.724/0001-97) ndo seria classificada, pois,
ndo comprovou a exigéncia de capacidade técnica contida no item 30.6 do Termo de Referéncia (fls.

65/97) e que foi confirmado pela Unidade Técnica em relatorio de fls. 986/988. Veja-se a clausula:

30.6. A CONTRATADA deverd comprovar através de Atestado de Capacitacio Técnica de ter
executado ou estar executando servico de igual complexidade e dimensdo referente a 50%
(cinquenta por cento} do total dos quantitativos, para os servicos de apuragio de consumo
informatizada de medidores com processamento e impressdo simultdnea da faturs,
permitindo sua entrega imediata;

30.6.1. Os atestados devem vir acompanhados de copla do contrato.

Apds ampla participagdo no certame, das 10 (dez) empresas que se apresentaram para o
procedimento licitatorio, apenas a empresa MAX Telecomunicacdes e Energia Elétrica Eireli (CNPJ
12.797.724/0001-97), foi desclassificada, conforme fl. 161:
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Lista de fornecedores i s e
T i — L
1EN oA i U e Avematane RE2875640400  3007/2021 0B:26:12:199
MM, BRASIL .
: :.M:'( PRESTACOES DE SERVICOS LTDA ME* Desciassificada RS 38,000.000,00 201052021 14:54:49:685
. i 1 14:54:42:349
3 HOLOS CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA OE* Classificado :: gzggﬂgﬂﬁ ?;jrﬁ:iuo; stz
4 GENEROS SERVICOS E CONSTRUGAQ CIVIL LTDA EPP EPP* Classfcado . “.Am.m.m M
>insalficade 000, :42:18:
OLUCOES IMPORTACAQ EEXPORTACAD EPP” Cinsaifica ®
S e TEscENRiqwcs:Lim OF* Clessifoao R$ 75.100,000,00 2010512021 14:47:12:826
ErA [ a &
; ii-;m ENGENHARIA E ADMINISTRACAQ LTDA OF* Classifoado RS 75,380.000,00 19/05/2021 15:41:58.788
? " . .
8 LEC BRASIL GESTAO COMERCIAL LTDA OE* Classificado RS 79.686.000,00 18/05/2021 13:51.24:134
Classif 328.12800 20/0512021 10:26:58:811
S EIRELI OE* Classificadn RE 8T
g EVPRESATEJOFRAN DE SANEAMENTO E SERVICO a8
TECDATA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. oE* Chpsicado  RSGTE0000000 16062021 17:30 151183

o

Os motivos que levaram a sua desclassificagao (fl. 153), inclusive sendo objeto de
dentincia (Processo TC 14747/21), foram:

CAGEPA no estado da Paraiba. O motivo da desclassificagdo foi: Fica Inabilitado o
Fornecedor MAX TELECOMUNICAGOES E ENERGIA EIRELI por descumprir o edital nos
seguintes itens:

1- 16.2.2. - O fornecedor apresentou os documentos solicitados nos itens 16.4.1, 16.4.2,
16.4.3, 16.4.4, 16.4.5, 16.5.1, com data de expedigac posterior ac dia da sessédo publica.
Contudo, caso venha a recorrer, solicitamos a comprovagédo de que a mesma estava
devidamente regular no dia da sessé&o publica.

2- 16.5.2.1.- Ndo apresentou copia da carteira profissional do contador e certiddo de
regularidade profissional emitido pelo conselho de classe.

3- 16.5.6. Nao apresentou o minimo de 20% solicitado para comprovagéo de Patrimdnio
Liguido.

4- 16.6.1. - Apds apreciacao e analise técnica dos atestados de capacidade pelo setor
competente, ficou diagnosticado que os atestados néo apresentam o servico de transmissao

on line , restando a necessidade de experiéncia e capacitagdo técnica solicitados no ltem
30.6 do Termo de Referéncia. ﬂ

A

Quanto ao item 1, apds apresentacdo da documentagdo, a comissdo do procedimento
licitatério considerou sanada a falha (fl. 165).

Em relagdo ao item 2, tangente a exigéncia da carteira do contador e certiddo de
regularidade emitido pelo CRC, analisado anteriormente, ndo contrariava a decisdo citada do TCU.

Relativamente ao item 3, ora analisado, consoante apontou o Ministério Publico de
Contas em seu ultimo pronunciamento, ndo figurou clausula restritiva.
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No item 04, a Unidade Técnica, em relatorio de fls. 986/987, confirmou que a empresa
ndo cumpriu a exigéncia de qualificacdo técnica exigida no item 30.6 do Termo de Referéncia (fls.
65/97). Eis a analise proferida:

Com relagdo a quarta acusacdo, que trata da comprovacdo de que a empresa denunciante
atende (ou n&o) a exigéncia de transmiss&o “on line” das leituras coletadas, o Pregoeiro remeteu a
analise para o setor técnico da CAGEPA (fls. 17).

88. Nio cabe a esse Pregoeiro analisar as exigéncias ¢ as especificagdes técnicas constantes
no Termo de Referéncia, portanto, a proposta, os documentos lecmicos e as razies e
contrarrazdes de recurso foram encaminhados ao setor técnico demandante para a devida
anilise e parecer.

Parecer técnico, fls. 22/29, emitido pelo setor especializado da CAGEPA traz a seguinte
manifestacdo (fls. 24).

- A dimenséo do objeto em questio & que a apuragio de consumo informatizada
seja feita com tranmissdo "on line" dos dados apurados com a emissao
simulténea do faturamento e emissio das notificagbes de débito e avisos de
anormalidades de consumo e o quantitative mensal de servigos licitados & de
1.301.296.

- Entendemos que nem a dimensio e nem os quantitativos foram atendidos, a
partir dos contratos apresentados e de onde foram emitido os atestados.

Em outro trecho do parecer, ao analisar contratos anteriores que comprovariam a expertise
da denunciante para prestar o servico de que trata esta licitacdo, os técnicos da CAGEPA assim
manifestaram (fls. 25).

Os Contratos apresentados ndo tratam do mesmo objeto da licitacdo por néao
comprovarem a experiéncia necessaria ao desempenho das tarefas a serem
contratadas, pois ndo incluem a transmissdo ON LINE, nem o quantitativo
minimo de leituras, exigidos no Termo de Referencia. O licitante chega a
declarar em seu recurso, que ndo existe no Termo de Referencia nenhuma
alus@o a esta exigencia, o que deixa claro que ndo houve o cuidado sequer, em
ler o referido termo de referéncia com a atengéo devida.

A CAGEPA utiliza a tecnologia operacional de transmissao ON LINE na
apuragao das leituras de hidrdmetros com emissao de faturamento imediato ha
seis anos, e esta condigio esta amplamente descrita e exigida no TERMO DE
REFERENCIA nos seguintes itens:

> 1-DO OBJETO

O objeto desta licitagao & a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE APURAGAO DE CONSUMO
INFORMATIZADA COM TRANSMISSAO “ON-LINE” DOS DADOS APURADOS
COM EMISSAO SIMULTANEA DE FATURAMENTO E EMISSAO DA
NOTIFICAGAQ DE DEBITO E AVISOS DE ANORMALIDADE DE CONSUMO,
PARA TODAS AS LOCALIDADES OPERADAS PELA CAGEPA NO ESTADO
DA PARAIBA.

Além disso, em outro trecho as fls. 27, o parecer ndo deixa dividas acerca da necessidade
desta exigéncia editalicia.
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Os aplicativos utilizados pela CAGEPA que se utilizam da transmissao ON LINE,
proporcionam aos fiscais nas Subgerencias Comerciais o acompanhamento dos
agentes comerciais (leituristas) terceirizados, em todas as rotas efetuadas no
ciclo de faturamento, nos nowve polos de leitura. Diariamente, essa tarefa &
executada obedecendo croncgrama pré definido e contemplando a media de
55.300 leituras/dia, espalhadas em todos as 225 localidades operadas pela
CAGEPA. Para execugao das rotas diarias de um ciclo de faturamento, sdo
necessarios, em meédia, 180 leituristas. A transmiss&o ON LINE assegura a
fiscalizagao e acompanhamento do faturamento em tempo real, proporcionando
inclusive que caso acontega furto dos equipamentos durante a rota, as leituras
efetuadas até aquele momento, ja estejam registradas no sistema comercial,
evitando problemas na arrecadacéo, visto que os clientes ja faturados estao de
posse das contas e ao efetuarem o pagamento estes serao classificados
devidamente.

O acompanhamento da tarefa de leitura com faturamento imediato & de vital
importancia para a CAGEPA, pois estamos tratando de um faturamento medio

mensal da ordem de R$ 90.000.000,00, onde erros podem comprometer o
equilibrio financeiro da empresa.

Com a transmiss&o ON LINE as rotas sdo acompanhadas via aplicativo e
monitoradas pelos fiscais de forma a assegurar que as apuragdes de consumo
estdao sendo feitas nos hidrometros dos clientes consumidores CAGEPA.

Entende que o referido Parecer &, por demais, claro no sentido de comprovar que os
atestados e contratos da empresa ora denunciante foram devidamente analisados por técnicos da
CAGEPA, que inclusive justificaram as razdes desta exigéncia editalicia. Improcedente,
portanto, esta acusacao.

Portanto, a empresa ndo comprovou a qualificacdo técnica exigida no Termo de
Referéncia.

Por fim, quanto a alegacdo de que seria para “afastar do certame empresas que, de
pronto, ndo consigam demonstrar capacidade financeira para executar plenamente o objeto do
contrato, tomando por base o alto valor financeiro envolvido, a essencialidade da prestacdo do servigo,
caminhando para uma natural comprovagdo mais apurada da higidez financeira da empresa licitante”,
em que pese a preocupacao das autoridades nas contratagdes das empresas que irdo prestar servigos a
Companbhia, a legislagdo prevé métodos e mediadas adequadas, inclusive com aplicagdo de sangdes, para

inibir a condutas adversas aos interesses da contratante.

Ante o exposto, VOTO para que esta Camara decida: ) CONHECER e JULGAR
IMPROCEDENTE a denuncia; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregio
Eletronico 029/2020 e o Contrato 0207/2021; III) RECOMENDAR a disponibilizagdo de acesso
irrestrito as informagdes do sistema ERP PIRAMIDE, assim como a exigéncia da empresa filial,
subscritora do contrato, de toda a documentagao de regularidade fiscal prevista no edital da licitagdo;
IV) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para avaliar a execucdo da despesa durante o
acompanhamento da gestio ou na respectiva prestagio de contas; V) EXPEDIR COMUNICACAO
aos interessados; ¢ VI) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16455/21, referentes a analise do
Pregdo Eletronico 029/2020 ¢ do Contrato 0207/2021, materializados pela Companhia de Agua e
Esgotos do Estado — CAGEPA, sob a gestdo do Diretor Presidente, Senhor MARCUS VINICIUS
FERNANDES NEVES, objetivando a execu¢do dos servigos continuados de apuragdo de consumo
informatizado com transmissdo “ON-LINE” dos dados apurados, com emissdo simultinea de
faturamento, emissao de notificagdo de débito e avisos de anormalidade de consumo, para todas as
localidades operadas pela CAGEPA no Estado da Paraiba, cujo certame foi coordenado pelo Senhor
JAMESON DE CARVALHO NASCIMENTO, em que a empresa vencedora e contratada foi a F.IMM.
BRASIL LTDA (CNPJ 01.298.675/0027-60), com o valor de R$28.756.494,00 e prazo de vigéncia de
24 meses, bem como sobre o exame de denuncia apresentada pela empresa MAX
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA EIRELI (CNPJ 12.797.724/0001-97), através do
Sécio Administrador, Senhor THIAGO MOREIRA GOMES, sobre irregularidades na licitagdo
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22°CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER ¢ JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia;

ITI) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregdo Eletronico 029/2020 e o
Contrato 0207/2021;

IIT) RECOMENDAR a disponibiliza¢ao de acesso irrestrito as informagdes do sistema
ERP PIRAMIDE, assim como a exigéncia da empresa filial, subscritora do contrato, de toda a

documentacgdo de regularidade fiscal prevista no edital da licitacdo;

IV) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para avaliar a execugao da despesa durante

0 acompanhamento da gestao ou na respectiva prestacao de contas;
V) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
VI) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 25 de outubro de 2022.
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