Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 03984/22

Objeto: Prestagdes de Contas Anuais de Gestoes

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Antonio da Silva Sobrinho e outro

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663)
Interessado: Alexandre Aureliano Oliveira Farias

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO E GERENTE
DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTOES - APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTOS - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — SUBSISTENCIAS
DE MACULAS QUE COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO
DAS CONTAS DE GESTAO DO ALCAIDE — INEXISTENCIAS DE PECHAS
NAS CONTAS DO ADMINISTRADOR DO FUNDO — REGULARIDADE
COM RESSALVAS E REGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA -
FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO — RECOMENDAGOES -
DETERMINACOES. A constatagio de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja,
além da cominacdo de penalidade e de outras deliberacbes, a
regularidade com ressalvas das contas de gestdo do Prefeito, por
forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, e a auséncia de eivas resulta na
regularidade das contas de gestdo do dirigente do fundo, ex v/ do
disposto no art. 16, inciso I, da LOTCE/PB, com a restricao do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL - TC - 00007/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC(555 DE CONTAS DE GEST(?ES DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DA COMUNA DE ALAGOA GRANDE/PB, SR. ANTONIO DA
SILVA SOBRINHO, CPF n.o **¥*.166.684-*%, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS,
SR. ANDRE FERNANDES DA SILVA, CPF n.0 **¥ 139, 104-** ambas relativas ao exercicio
financeiro de 2021, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catao e Arthur Paredes
Cunha Lima, bem como a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Prefeito, Sr. Antonio da Silva Sobrinho, e REGULARES as contas do administrador do FMS,
Sr. André Fernandes da Silva.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Alagoa
Grande/PB, Sr. Antonio da Silva Sobrinho, CPF n.° ***,166.684-**, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 30,67 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
30,67 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Alagoa Grande/PB,
Sr. Antonio da Silva Sobrinho, CPF n.0 *** 166.684-**, ndo repita as maculas apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINAR o traslado de cdpia
desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00232/23, que trata do acompanhamento da
gestao da Comuna de Alagoa Grande/PB, exercicio financeiro de 2023, objetivando verificar
a efetiva aplicacdo da diferenca faltante na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, R$ 505.431,78, consoante preconizado no paragrafo Unico do art. 119 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 24 de janeiro de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Alagoa Grande/PB,
Sr. Anténio da Silva Sobrinho, CPF n.0 *** 166.684-**, e das contas de GESTAO do entdo
ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sr. André Fernandes da
Silva, CPF n.0 ***139,104-**, ambas relativas ao exercicio financeiro de 2021,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2022.

Os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal II — DIAGM II, apds exames das
informacg0es insertas no album processual, auditaram, através de instrumentos eletrénicos,
as presentes contas e emitiram relatério inicial, fls. 6.130/6.153, constatando,
resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.418/2020,
estimando a receita em R$ 57.381.436,35, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o ano, foram descerrados créditos adicionais suplementares e extraordinarios nas
somas de R$ 32.494.169,75 e R$ 35.271,20, respectivamente; c) a receita orgamentaria
efetivamente arrecadada no intervalo ascendeu a importancia de R$ 70.466.566,45;
d) o dispéndio orcamentario realizado no periodo atingiu o montante de R$ 66.169.445,86;
e) a receita extraorcamentdria acumulada no intersticio alcancou o valor de
R$ 8.090.565,02; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o exercicio
compreendeu um total de R$ 7.880.303,20; g) a quantia transferida para a formagao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 6.117.563,44, enquanto o
quinhao recebido, apds as inclusdes da complementacdo da Unido e dos rendimentos de
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 21.731.886,32; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 34.857.364,38; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 67.340.329,94.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
sumariamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 1.917.232,15, correspondendo a 2,89% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Ant6nio da Silva Sobrinho, e ao vice,
Sr. Joao Bosco Carneiro Neto, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.°© 1.419/2020, quais sejam, R$ 18.000,00 por més para O primeiro e
R$ 9.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram,
sinteticamente, que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos
profissionais do magistério alcancou a quantia de R$ 15.228.605,29, representando 70,07%
da parcela recebida no ano, R$ 21.731.886,32; b) a aplicagdo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 8.211.564,37 ou 23,55% da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT, R$ 34.857.364,38; c) o emprego em Acles e
Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 6.943.237,09 ou
21,26% da RIT ajustada, R$ 32.693.123,96; d) com o acréscimo das obrigacOes patronais, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 44.476.853,05 ou 66,04% da RCL, R$ 67.340.329,94; e e) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2007, os gastos com pessoal exclusivamente
do Executivo atingiram o valor de R$ 42.910.037,30 ou 63,72% da RCL, R$ 67.340.329,94.
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Ao final da instrucdo, os inspetores deste Sinédrio de Contas, apontaram, de forma
individualizada e concisa, as maculas de responsabilidade do Prefeito, Sr. Antonio da Silva
Sobrinho, a saber: a) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao
legislativa na soma de R$ 3.803.451,58; b) descerramento de créditos adicionais sem a
devida indicacao dos recursos correspondentes no montante de R$ 3.517.134,67; c) nao
aplicacdao de 50% dos recursos da complementacdo do Valor Anual Total por Aluno - VAAT
em educacao infantil; d) falta de emprego do minimo de 15% da complementacdo do Valor
Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital; e) incorreta classificacdo orcamentaria
de receitas do FUNDEB; f) omissao no registro de recursos do FUNDEB; g) ultrapassagens
dos limites das despesas com pessoal do Municipio e do Poder Executivo; h) contratacdes
temporarias de pessoal em desacordo com a Constituicdo Federal; e i) repasse a menor ao
Poder Legislativo em relagao a proporgao fixada na lei orgamentaria, em desacordo com o
disposto no art. 29-A, § 29, inciso III, Carta Magna.

Efetivada a intimacdo do Alcaide durante o exercicio financeiro de 2021, Sr. Ant6nio da Silva
Sobrinho, bem como processada a citacdo da empresa responsavel técnica pela
contabilidade da Urbe no periodo em exame, CONPLAN - Servico de Contabilidade e
Planejamento Orcamentdrio Ltda., através de seu representante legal, Sr. Alexandre
Aureliano Oliveira Farias, fls. 6.156/6.159, apenas o primeiro, apds deferimento do pedido de
prorrogacao de prazo, fls. 6.161 e 6.168/6.169, apresentou contestacao, fls. 6.172/6.389,
onde encartou documentos e alegou, abreviadamente, que: a) todas as aberturas de
créditos adicionais estavam autorizados por lei e continham as indicagdes das fontes de
recursos; b) a classificacdo da complementacdao da Unido foi equivocada, mas os valores
foram aplicados na educacdo infantil; c) mesmo ndao tendo sido empregado 15% da
complementacdo do VAAT em despesas de capital, o Municipio atendeu todas as outras
determinagOes legais exigidas, ndo gerando nenhum prejuizo ao erdrio; d) as receitas
provenientes do FUNDEB foram devidamente langadas; e) ainda que se considere 0 excesso
com os gastos com pessoal, esta situacdo ndo podera influenciar na andlise das contas dos
exercicios financeiros de 2021 e 2022, pois o0 prazo para reducdo comecaria no ano de 2023,
conforme disposto na Lei Complementar Nacional n.° 178/2021; f) as contratagOes
tempordrias foram baseadas em lei especifica e atenderam, em sua grande maioria, os
programas federais; e g) a diferenca infima no repasse de recursos ao Poder Legislativo nao
prejudicou o andamento das atividades da Edilidade.

O dalbum processual retornou aos inspetores deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o supracitado artefato contestatdrio, emitiram relatério, fls. 6.397/6.406,
onde consideraram elididas as eivas pertinentes a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacdo legislativa, ao descerramento de créditos adicionais sem a
devida indicacdo dos recursos correspondentes, a nao aplicacao de 50% dos recursos da
complementacdo do VAAT em educacao infantil, a incorreta classificacdo orcamentaria de
receitas do FUNDEB e a omissao no registro de recursos do FUNDEB. Por fim, mantiveram
/in totum as demais pechas anteriormente listadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 6.409/6.413, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito de Alagoa Grande/PB, Sr. Antonio da Silva Sobrinho, relativas
ao exercicio financeiro de 2021; b) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, com fulcro
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no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB; e c) envio de recomendacdes a administracdo municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 6.414/6.415, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de janeiro do
corrente ano e a certidao, fl. 6.416.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissGes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos poll'gicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagbes das subvencOes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Além disso, impende comentar que as contas apresentadas pelo administrador do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sr. André Fernandes da Silva, referentes ao exercicio financeiro
de 2021, da mesma forma, estao anexadas ao presente caderno processual para analises
conjuntas dos atos de gestdes dos ORDENADORES DE DESPESAS de Alagoa Grande/PB. Esta
unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, porquanto os fundos
especiais sao modos de descentralizacbes de recursos publicos, cujos valores devem ser
aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos ndao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /7 A Lei 4.320 Comentada,
28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbo ad verbum:
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(...) fundo especial nao é entidade juridica, 6érgdo ou unidade
orgamentaria, ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-
somente um tipo de gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos
vinculados ou alocados a uma area de responsabilidade para cumprimento
de objetivos especificos, mediante a execucao de programas com eles
relacionados.

Por conseguinte, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:

(...) fundo é uma forma de gestdo de recursos, que nao se caracteriza
como entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil,
mas como ente contabil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicagio de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, em relacdo a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE em 2021, os peritos deste Aredpago, fls. 6.139/6.140, destacaram que o
emprego de recursos atingiu a soma de R$ 8.211.564,37, correspondendo a 23,55% da
Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 34.857.364,38, nao cumprindo, desta
maneira, ao disciplinado no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacao
minima de 25%. Contudo, a equipe instrucao do Tribunal, embora ndo tenham consignado
tal situacdo como irregularidade, diante das impossibilidades das responsabilizacdes dos
agentes publicos por este descumprimento constitucional, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, nos termos da Emenda Constitucional n.© 119, de 27 de abril de
2022, salientou que a quantia nao utilizada no ano de 2021, R$ 505.431,78, deveria ser
elevado ao investimento minimo obrigatdrio na MDE até o exercicio de 2023.

Seguidamente, ndo obstante a unidade técnica da Corte ter afastado as eivas pertinentes as
ultrapassagens dos limites de pessoal, fls. 6.397/6.406, cumpre observar que os dispéndios
com pessoal do Municipio atingiram o patamar de R$ 44.476.853,05, valor este que
contempla as obrigacdes patronais do exercicio, em respeito ao disposto na Resolucdo
Normativa RN — TC n.° 04/2021, cujo ato aprovou a Nota Técnica n.° 01/2021 e revogou,
dentre outros normativos editados pelo TCE/PB, o Parecer Normativo PN - TC n.° 12/2007,
para adocdo nos exames dos julgamentos das contas atinentes ao exercicio financeiro de
2021 e subsequentes. Deveras, concorde entendimento técnico, a despesa total com
funcionarios da Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) em 2021 correspondeu a 66,04%
da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 67.340.329,94, superando, por
conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da Lei Complementar Nacional
n.° 101, de 04 de maio de 2000, /in verbis:.
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liguida, a seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo de Alagoa Grande/PB, que ascenderam a soma de
R$ 42.910.037,30, valor este que, da mesma forma, engloba os encargos previdenciarios
patronais em obediéncia ao que determina a citada Resolucdo Normativa
RN — TC n.° 04/2021. Ou seja, os dispéndios com pessoal do Executivo representaram
63,72% da RCL (R$ 67.340.329,94), o que configura nitida transgressdo ao preconizado no
art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ad /iteram:

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Em que pese as extrapolacdes, no exercicio financeiro de 2021, das raias legais limitadoras,
com a edicao da Lei Complementar Nacional n.? 178, de 13 de janeiro de 2021, que, além
de estabelecer o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de
Promocao do Equilibrio Fiscal, promoveu alteracdes em outras legislacoes, dentre elas a Lei
Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, firmou prazo até o término do ano
de 2032 para eliminacbes de eventuais excessos quanto as despesas com pessoal e
encargos em relagdo ao limite fixado no art. 20 desta ultima lei, devendo o Poder ou érgao,
entre os exercicios de 2023 a 2032, reduzir o excesso em pelo menos 10% (dez por cento) a
cada ano, literalmente:

Art. 15. O Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de
seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei
Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término
do exercicio de 2032.
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§ 10 A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente
as restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovacdo acerca do cumprimento da regra de eliminacao do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no
Ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 30 Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicdes do art. 23 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro
de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera
considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou érgdo referido no art. 20 daquela Lei
Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

Desta forma, diante das suspensdes das contagens de prazos e das disposicoes do art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF no exercicio financeiro de 2021, devem ser direcionadas
recomendacOes a administracdo do Poder Executivo de Alagoa Grande/PB, no sentido da
necessidade de adogao de medidas previstas na LRF, observadas as alteragdes impostas pela
Lei Complementar Nacional n.°© 178/2021, para reconducdo as balizas limitantes dos
dispéndios com pessoal e encargos, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V,
daquela norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §

6° do art. 57 da Constituicao e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (grifos ausentes)
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Especificamente a respeito das complementacdes dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, concernente aos valores recebidos a titulo do Valor Anual Total por
Aluno - VAAT, em que pese os esclarecimentos do Alcaide, Sr. Anténio da Silva Sobrinho, os
analistas desta Corte de Contas apontaram, no exercicio sub examine, que a Comuna de
Alagoa Grande/PB nao empregou o percentual minimo de 15% em despesas de capital, ndo
atendendo a determinagao contida no art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a
redacao incluida pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020, com
idénticas locucoes:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneracdao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigoes:

I-(..)

XI - proporgao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (grifo nosso)

Na seara relacionada ao recrutamento de pessoal, destacadamente no que concerne as
contratacOes de servidores pelo Municipio de Alagoa Grande/PB no exercicio financeiro de
2021 sem a realizacao de prévio concurso publico, os técnicos deste Pretdrio apontaram um
consideravel aumento no nimero de empregados por excepcional interesse publico, visto
que o somatdrio no més de janeiro alcancou 153, enquanto em dezembro atingiu 204
pessoas, fl. 6.143. Cumpre ainda mencionar que a remuneracao anual dos colaboradores
temporarios compreendeu a elevada quantia de R$ 4.612.940,86 fl. 6.142.

Diante deste expressivo quantitativo, a equipe de instrucdao do Tribunal reclamou, em seu
relato exordial, fls. 6.143/6.144, a legislacdo local autorizadora, o procedimento seletivo
simplificado, as demonstracdes das situagdes atendidas com as contratagdes, as publicagoes
do extratos dos instrumentos contratuais e as compatibilidades das remuneragdes pagas
com os preceitos legais. Entrementes, o Prefeito, em sua contestacdao, nao apresentou
documentos capazes de atestar as regularidades das diversas contratagdes, disponibilizando
basicamente justificativas genéricas.

Desta forma, ndo restou comprovados os aspectos questionados no artefato inaugural
elaborado pelos peritos deste Aredpago. Como é cedico, as contratagdes por tempo
determinado (art. 37, inciso IX, da Carta Maior) pressupdem, além dos cumprimentos dos
requisitos constitucionais, a fundamentacdo fatica e juridica comprobatdria ensejadora da
admissdo precédria de pessoal. A respeito deste ponto, merece realce o entendimento do
eg. Supremo Tribunal Federal — STF, textualmente:
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A regra é a admissao de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excegOes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratagdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverao ser atendidas as
seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
c) necessidade tempordria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional.  (ADI  2.229, Relator Ministro Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

De mais a mais, importa enfatizar que a contratacdao de servidores por excepcional interesse
publico é a segunda excecdo a obrigatoriedade de selecdo comum para ingresso nos quadros
funcionais dos 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica (a primeira é o
ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa ao
pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se nas hipoteses previstas em lei
ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e atender a
interesse publico temporario.

Por fim, a equipe de instrucdo deste Sinédrio de Contas apontou a macula atinente ao
repasse de recursos ao Legislativo em percentual abaixo do estabelecido na Constituicao
Federal, porquanto, embora o valor da operacao financeira, R$ 1.890.525,96, tenha
correspondido, em realidade, a 6,97% da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior (2020), R$ 27.140.911,44, fls. 6.144/6.145, cumprindo, assim, o exigido
no art. 29-A, § 29, inciso I, da Lex /legum, o montante enviado foi menor em relacao a
proporcao fixada na Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei Municipal n.° 1.418/2020).

Segundo apuracdo técnica, as dotacdes determinadas ao Legislativo local no instrumento de
planejamento orcamentario (R$ 2.062.440,00) corresponderam a 10,85% da previsao da
receita tributdria e das transferéncias (R$ 18.997.211,09), ao passo que os valores
entregues a titulo de duodécimos (R$ 1.890.525,96) alcangaram 5,39% da referida base de
calculo arrecadada no ano de 2021 (R$ 35.017.404,08). Por conseguinte, a fracao ndo foi
considerada no repasse do Executivo ao Legislativo e, com a limitacao estabelecida no
art. 29-A, inciso I, da Carta Magna (7% de R$ 27.140.911,44 = R$ 1.899.863,80), fica
evidente uma diferenca a menor na transferéncia efetivada, na verdade, de R$ 9.337,84
(R$ 1.899.863,80 — R$ 1.890.525,96), restando configurada, em que pese a pequeno valor
envolvido, a possibilidade do fato tipico previsto no art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicdo
da Republica, jpsis litteris:

Art. 29-A. (...)
§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I-(..)

III - envid-lo a menor em relagao a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.
(grifos nossos)
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Feitas todas estas colocagOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Alagoa Grande/PB durante o exercicio
financeiro de 2021, Sr. Antonio da Silva Sobrinho, por serem incorrecdes moderadas de
natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da
referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela
Portaria n.° 030, de 15 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
do dia 18 de janeiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no seguinte inciso do
referido artigo, ao pé da letra:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De resto, diante da auséncia de irregularidade atribuida ao administrador do Fundo Municipal
de Saude — FMS, Sr. André Fernandes da Silva, responsavel pelo mencionado fundo durante
o ano de 2021, verifica-se que as suas contas devem ser julgadas regulares, ex v/ do
disposto no art. 16, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - LOTCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
ad literam:

Art. 16 - As contas serao julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Alagoa Grande/PB, Sr. Ant6nio da Silva
Sobrinho, CPF n.0 *** 166.684-**, relativas ao exercicio financeiro de 2021, encaminhando
a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
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de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Alagoa Grande/PB, Sr. Antonio da
Silva Sobrinho, CPF n.0 *** 166.684-**, e REGULARES as CONTAS DE GESTAO do entdo
ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude - FMS, Sr. André Fernandes da
Silva, CPF n.0 *** 139,104-**, ambas concernentes ao exercicio financeiro de 2021.

3) INFORME as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Alagoa
Grande/PB, Sr. Antonio da Silva Sobrinho, CPF n.° ***,166.684-**, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 30,67 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
30,67 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Alagoa Grande/PB,
Sr. Antonio da Silva Sobrinho, CPF n.0 *** 166.684-**, n3o repita as maculas apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC —00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINE o traslado de copia
desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00232/23, que trata do acompanhamento da
gestao da Comuna de Alagoa Grande/PB, exercicio financeiro de 2023, objetivando verificar
a efetiva aplicacdo da diferenca faltante na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, R$ 505.431,78, consoante preconizado no paragrafo unico do art. 119 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias — ADCT.

E a proposta.
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