TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06348/01

Objeto: Prestacdo de Contas de Gestor de Convénio

Entidade: Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria
Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

Responsavel: Pedro Adelson Guedes dos Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E JUSTICA -
PRESTACAQ DE CONTAS — GESTOR DE CONVENIO — CONSTRUCAO
DO PRESIDIO REGIONAL PADRAO DE CAMPINA GRANDE -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.

ACORDAO AC2 - TC - 00512/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas do Sr. Pedro Adelson Guedes
dos Santos, gestor do Convénio n.° 18/2000, celebrado em 24 de outubro de 2000 entre a
Secretaria de Estado da Cidadania e Justica do Estado da Paraiba e a Superintendéncia de
Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, objetivando a Construgao de
Presidio Regional Padrdo de Campina Grande, acordam os Conselheiros integrantes da 24
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao
realizada nesta data, em JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 29 de marco de 2011

Conselheiro Arndbio Alves Viana Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Versam os presentes autos acerca da
andlise da prestacao de contas encaminhada pelo Sr. Pedro Adelson G. dos Santos, ex-
Secretario de Estado da Cidadania e Justica, referente ao Convénio n.° 18/00, celebrado em
24 de outubro de 2000, entre a Secretaria da Cidadania e Justica do Estado da Paraiba e a
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN, objetivando a
Construcao do Presidio Regional Padrdo de Campina Grande.

A Auditoria, com base nos documentos encartados aos autos, emitiu relatério, fls. 394/396,
destacando, sumariamente, que: a) foram assinados sete aditivos ao Convénio N° 18/00; b)
o Aditivo N° 001, de 18 de dezembro de 2001, dispde que ao convénio original, no valor de
R$ 814.000,00, serda acrescentada a importancia de R$ 749.107,57, como forma de
atualizacao dos valores, em razao de modificagdes implantadas no projeto original e para
viabilizar a conclusao da obra, e prorroga o prazo de validade para 30 de junho de 2002; c)
os demais Termos Aditivos, exceto o sexto, referem-se a prorrogacao de prazo, ficando o
Ultimo prazo para 10 de outubro de 2004; d) o Termo Aditivo N° 006 trata da forma de
pagamento e alocacdo de dotagao orcamentaria dos recursos; e€) o valor liberado totaliza
R$ 973.735,87; f) a data da apresentacdao da Prestacdo de Contas do Convénio foi 02 de
marco de 2005, que foi encaminhada pelo entdo Secretario da Secretaria de Cidadania e
Justiga, Sr. Pedro Adelson G. dos Santos.

O Orgao Técnico concluiu sua analise atestando que as despesas apresentadas no montante
de R$ 973.735,87 estavam compativeis com os servigos executados. Informou, ainda, que a
obra nao se encontrava concluida e sugeriu o retorno dos autos ao Orgao de Instrucdo para
o devido acompanhamento de sua conclusao. )

O Relator determinou o retorno dos autos ao Orgao de Instrucao objetivando o
esclarecimento de alguns questionamentos (doc. fls. 399).

Nova documentacdo relativa a Prestacio de Contas do Convénio, totalizando
R$ 2.202.779,85, foi encaminhada em 29 de maio de 2008, pelo Sr. Pedro Adelson Guedes
dos Santos, entdo Secretario de Estado da Cidadania e Administracdo Penitenciaria.

O Orgao de Instrucao analisou a documentacdo acostada e emitiu Relatério de fls. 562/568,
onde resume o objeto dos vinte e quatro aditivos entdo celebrados e aponta as seguintes
irregularidades: 1) ndo ha evidéncia de que o relatério apresentado como cumprimento do
objeto, fls. 408/411, seja do controle interno ou da Contabilidade do convenente; 2) nao ha
decisao administrativa de homologagao da referida prestacao de contas; 3) nao foi anexada
a homologagao do procedimento licitatério com a empresa Galvao Marinho, além do contrato
e aditivos; 4) nao foram anexados os extratos bancarios abrangendo o periodo de prestacdo
de contas, informando os depdsitos, retiradas, aplicacdes financeiras e rendimentos; 5) nado
ha evidéncias do recolhimento do saldo dos recursos; 6) Nao ha ART dos servicos
executados pela Construtora Galvao Marinho, nem termo de recebimento, no caso dos
servicos terem sido concluidos; 7) os pagamentos efetuados a Construtora VVP, referente ao
Contrato 66/02, somam R$ 160.818,30, valor bem inferior ao do contrato de R$ 748.905,74,
ndao havendo qualquer indicacdao do que foi feito com o saldo contratual; 8) a relacdo de
pagamentos com o credor Construtora Galvao Marinho soma R$ 1.229.043,98, valor
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diferente do apresentado na soma das medicOes efetuadas e pagas que é de
R$ 1.095.715,01.

A Auditoria conclui pela nao aprovacao, de forma preliminar, da prestacao de contas do
Convénio N° 018/2000 para a Construcdo do Presidio Regional Padrdo de Campina Grande,
tendo em vista que a documentacao apresentada ndao atende em sua totalidade ao
estabelecido na Resolugao RN TC 07/01.

Houve entdo notificagdo para apresentacdo de defesa as seguintes autoridades: Pedro
Adelson Guedes dos Santos, entdo Secretario da Cidadania e Justica; Vital do Rego, José
Adalberto Targino de Aradjo e Eraldo Marinho Fernandes, ex-Secretarios da Cidadania e
Justica; Francisco Evangelista, entdo Secretario da Infra-Estrutura, Flavio Luiz Piccoli,
Zendbio Toscano de Oliveira e José Domiciano Cabral, ex-Secretarios da Infra-Estrutura;
Antonio Alfredo de M. Guimaraes, Ademilson Montes Ferreira, Carlos Roberto Targino
Moreira, Hildon Régis Navarro e Francisco Xavier Monteiro da Franca, ex-Superintendentes
da SUPLAN; e Vicente de Paula Holanda Matos, entdao Superintendente da SUPLAN.
Apresentaram defesa os seguintes gestores: Eraldo Marinho Fernandes, Antonio Alfredo de
Melo Guimaraes, Carlos Roberto Targino Moreira, José Alberto Targino de Araujo, Vicente de
Paula Holanda Matos, Hildon Régis Navarro e Pedro Adelson Guedes dos Santos.

O Sr. Eraldo Marinho informou que sua participacao limitou-se na assinatura em termo
aditivo, em 27 de junho de 2002, com objetivo de alteracao do plano de trabalho e
cronograma fisico-financeiro, nao participando de outros eventos, tao pouco como ordenador
de despesas.

Os Srs. Antonio Alfredo de M. Guimaraes e Carlos Roberto Targino Moreira afirmaram que
foram exonerados dos respectivos cargos em 31.12.2002, data anterior a ordem de
paralisacao dos servigos, 02.01.2003.

O defendente José Adalberto Targino de Araljo informou que as irregularidades ocorridas
nao fizeram parte de sua gestao, ja que foi exonerado do cargo em 04 de abril de 2002.

Os Srs. Vicente de Paula H. Matos e Hildon Régis Navarro apresentaram a homologacdo do
procedimento licitatério com a Construtora Galvdo Marinho, além do Contrato, termos
aditivos e Termo de Recebimento Definitivo da Obra. Informam que os pagamentos eram
feitos através da Secretaria de Cidadania e Justica, devendo seus titulares e ex-titulares
explicarem o porqué da diferenca entre as medicbes e os pagamentos realizados junto a
Construtora Galvao Marinho.

O ex-Secretario Pedro Adelson atesta que a prestacdo de contas final do convénio foi
aprovada pelo Ministério da Justica, através do seu Departamento Penitenciario Nacional.
Afirma, ainda, que a Secretaria de Administragdo Penitenciaria, na condicao de primeira
convenente, transferia os recursos para a realizacdo das obras e que a execugcdao dos
servicos, fiscalizacdo da obra, bem como todo procedimento licitatorio, ficava a cargo da
SUPLAN.

A Auditoria, em sua analise de defesa, considera sanadas as irregularidades relativas ao
procedimento licitatorio que teve a Construtora Galvdao Marinho como vencedora, a
apresentacdao do respectivo contrato e seus termos aditivos, bem como o termo de
recebimento dos servicos concluidos. Argumenta que o fato da prestacdo de contas do
convénio 086/2000, realizado entre o Governo Federal, através do Ministério da Justica, com
o Governo do Estado, ter sido aprovada pelo Departamento Penitenciario Nacional, ndo
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abstém a Secretaria de Cidadania e Justica de prestar contas, na forma legal e regular, do
Convénio 018/2000, conforme estabelecido na Resolugao RN TC 07/01. A Auditoria mantém
o entendimento pela ndo aprovagao da prestacao de contas do Convénio N° 018/2000, para
a Construcdo do Presidio Regional Padrdao de Campina Grande, tendo em vista que a
documentagao apresentada ndo atende em sua totalidade ao estabelecido na Resolucao RN
TC 07/01, conforme discriminado no artigo 5°.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante opina pela:

1) IRREGULARIDADE da prestacao de contas do Convénio ora analisado;

2) APLICACAO DE MULTA a autoridade responsavel, com base no art. 56, I, da LOTCE/PB.

E o relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): A referida analise tem como
fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e o
estabelecido no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, que atribuiram
ao Tribunal de Contas do Estado a responsabilidade de julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes do
Estado e dos Municipios e das entidades de suas respectivas administracdes indiretas,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico estadual ou
municipal, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario.

Do exame realizado, observou-se que nao foram esclarecidas/justificadas as irregularidades
relativas as diferencas relativas as informagGes acerca dos valores pagos e as medicoes
efetuadas. Além disso, nao foi obedecido o disposto no art. 59, §59, da Resolucao Normativa
RN TC 07/01, que dispde sobre a documentacao que deve compor a prestacao de contas de
convénios. Dentre a documentacdo ausente, estdo os extratos de contas bancarias relativas
ao convénio, abrangendo o periodo de referéncia do relatdrio, alinea “g” do referido
paragrafo, que constituem peca imprescindivel a completa analise da prestacao de contas de
convénio.

Ante o exposto, proponho que a 22 CAMARA DELIBERATIVA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA JULGUE REGULARES COM RESSALVA as referidas contas.

E a proposta.

Joao Pessoa, 29 de margo de 2011

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



