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ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05506/13

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores ipais de Nazarezinho - IPRESMUN
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@o b2
Responsavel: Francisco Trajano de Figueiredo (egitente)
Contadores: Marcos José de Oliveira (CRC/PB 5.493)
Disraeli Abrantes Moreira (CRC/PB 5.293/0-1)
Interessado: Salvan Mendes Pedroza (Prefeito)
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abré@#eB/PB 1.663) e outros
Interessado: Marcos Ponce Leon (Presidente)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio

de Nazarezinho. Administracdo indireta.
Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais. Exercicio de 2012. Falhas ndo
atrativas de reprovacéo. Regularidade com
ressalvas. Recomendacfes. Informacdo de
que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de reviséo.

ACORDAO AC2 - TC 01729/16

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de cantess relativas ao exercicio de
2012, oriunda do Instituto de Previdéncia dos Sleres Municipais de Nazarezinho - IPRESMUN,
cuja gestéao foi desenvolvida pelo Sr. FRANCISCO TRNO DE FIGUEIREDO.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 21/32 e, ap6s defesa apresentatitagre FRANCISCO TRAJANO DE FIGUEIREDO
(fls. 45/537), relatorio conclusivo as fls. 541/56@8m as seguintes indicagdes:
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Considerar como esclarecidas e, portanto, afastadas as seguintes

iregularidades:

T.8. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse das contribuicoes patronais e dos servidores,
relativas ao exercicio em analise, no walor aproximado de R3S
305.611 .33 (subitem 5.2.2);

F.9. Omissiao da gestio do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse em dia das parcelas relativas aos termos de

Pparcelamento vigentes (subitem 5.3.1);

7.11. MNao realizacao de avaliacao atuarial no exercicio em analise
(subitem 5.4); e.

T.12. Auséencia de efetivo funcionamento do Conselho Municipal de
Previdéncia, conirariando o artigo 23 da Lei Municipal:; 389/2005 e o
artigoe 12, Vi da Lei n® 9.717/98 - subitem 5.7.

Sugerir a relevacio das seguintes eivas apontadas no relatdrio inicial da
auditoria:
F.2. Auséncia de contabilizacao das receitas decorrentes de
parcelamento, bem como necessidade de esclarecimentos acerca
das receitas contabilizadas CcCOoOrmo “Receitas Diversas"™ (RS
82.401.21) — subiterm 3.2.1; e,
7.10. Divergéncia de informacoes no SAGRES, referente aos
wvalores pagos a titulo de parcelamento de divida pela Prefeitura
os wvalores recebidos pelo IPRESMUMN, devendo o gestor esclarecé-
la (subitem 5.3.1);:

Manter como irregulares os fatos a seguir enumerados

7.1, Existéncia de déficit orcamentario equilavente a 40,029 da receita
arrecadada, descumprindo o artigo 12, § 12 da LRF. no gue diz respeito
a prevencao de riscos e ao eqguilibrio das contas publicas — subitem 3.2;
T.3. Auséencia de pagamento ao INSS de contribuicio previdenciaria
incidente sobre os wvalores pagos aos servidores comissionados do
instituto, bem como sobre o Mmontante pago a tituwlo de prestacao de
saervigos de assessoria, no wvalor de aproximadamente R$ 6.234.08,
contrariando a Lei n® 8.212/91 - subitem 3.2.2_1;

7.4, Auséncia de comprovacao do saldo bancario da conta n® 20.110-3
(Banco do Brasil) nmno montante de R$ 22.701.,08 - subiterm 3.3.1 —
devendo tal importancia ser imputada ao gestor como obrigacao
de devolver aos cofres do Instituto;

7.5, MNao realizacao de procedimento licitatdrio para contratacaoc de
prestacaoc de servigos de atualizacao de dados para o Instituto (Melo
Atuarial Calculos LTDA, no montante de R$ 10.342 50}, descumprindo a
Lei n® 8.666/93 - subitem 3.2.2.2;

T.6. Balanco Patrimonial incorretamente elaborado, tendo em wista a
auséncia de contabilizacao da divida do municipio junto ao RPPS —
subitem 3.3.2 combinado com o exame |levado a efeito da defesa
apresentada. sugerindo-se gue os atuais gestor e contador do
Instituto sejam alertados para a correta escrituragcao contabil,
especialmente com respeito ao inteiro teor da Nota Tecnica
045/2005 da GENOC/CCONT/ STN: =,

7.¥7. Realizacao de despesas administrativas superiores ao limite de 2%
do wvalor total da remuneracaoc. proventos e pensdes dos segurados
wvinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio anterior, contrariando o
artigo 15 da Portaria MPS n® 402/2008 - subitem S.1.

2/10



3/10

TRIBUNAL DE C(:)NTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05506/13

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eareper da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 554/563), asspimou:

Ante o exposto, pugna este Representante do Ministéerio Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado pelo(a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel, previstos
naLC n® 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de
respansabilidade do Sr. Francisco Trajano de Figueiredo, durante o exercicio de
2012

c) APLICAGAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdao a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56 da Lei Organica desta Corte (LC
n® 18/93);

d) RECOMENDACAQ & atual Direcdo do Instituto no sentido de cumprr
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacao cabivel a espécie e nao
repetir as falhas ora constatadas.

e) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuices
previdenciarias.

Sobre a indicacdo de saldo a descoberto, assiis@nal Orgdo ministerial:

Observa-se que o exirato bancario da conta corrente n® 20.110-3, que foi utilizada
pela Auditoria para apuracdo da suposta irregularidade, abrange o periodo de 01/12/2012 a
28/12/2012, conforme Documento TC n® 10.723/14. Entretanto, apesar da Auditoria alegar que o
Gestor néo teria apresentado provas de depositos efetuados na mencionada conta na data de
311212012, este Parquet, analisando cuidadosamente a documentacdo encartada pela defesa,
verificou a veracidade das informagdes apresentadas pelo Gestor, conforme extrato bancario
presente a fl.95 do Documento TC n° 22510/14.

Desta forma, ndo ha que se falar em irregularidade, tampouco imputago de débito ao
Interessado.

O processo foi agendado para a presente sesdae,deicomunicacdes de estilo.



4/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05506/13

VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdé&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemast&mendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipastaduais.

Da Reforma, decorreu a consolidacdo de um modetaris®&io com énfase no
equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, pma sez, o
estabelecimento das diretrizes organicas dos sstepnevidenciarios, preenchendo uma lacuna
legislativa que perdurava desde a promulgacao datiacao de 1988.

Assim, a criacao e operacdo de um sistema prevatencequerem cuidados especiais,
sem 0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido ®tioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas confidmiig os beneficios previstos. Este exame entre as
contribuicbes e os compromissos assumidos, dendmida Plano Atuarial, € essencial para a
confirmacédo da viabilidade do sistema, sobretuga paumprimento do principio insculpido no 8 5°,
do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qudkenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem aespondente fonte de custeio tofBhmanha € a
relevancia do estudo atuarial que sua obrigatadedsomo requisito para criacéo e funcionamento de
sistemas securitarios estatais proprios, restaigpaevanto na ConstituicAo quanto na legislacao
regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarq@idsndacoes, é assegurado regime de previdéncia
de caréter contributivo e solidario, mediante cdmticdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observadaérics que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliguota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores titulatescargos efetivos da Unido.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia soda$ servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gdgaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:

| - realizacdo deavaliagéao atuarial inicial e em cada balanqdilizando-se parametros
gerais, para aorganizagaoerevisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propmo pdevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJearias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&eursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhin@o terd nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposdosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicbes, sem a garantia de gdo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais-

Com essas observagdes preambulares, passemosrado@fatos impugnados.
Déficit orcamentario equilavente a 40,02% da recedtarrecadada.

E importante frisar que a Lei Complementar 101/2((RF) elegeu o planejamento
como principio basilar, cuja observancia constiagjuisito indispensavel para se poder adjetivar de
responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagi@esnencionado valor genérico, situam-se a
obrigacao publica de desenvolver a¢bes tendentemnatencédo do equilibrio das contas do erério e o
cumprimento de metas entre receitas e despesass¥ej

Art. 1°. (...).

8 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@edo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedti assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $opremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 10é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcarater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopngndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me&ra o melhor desempenho das fungdes
constitucionais do Estado®

Importa anotar que as receitas do Instituto, aptesem-se basicamente compostas
pelos repasses das contribuicdes dos servidore®reffeitura Municipal, além das contribuicbes
patronais da prépria Prefeitura. Ou seja, por semtmlade tipicamente dependente da administracédo
publica local, o déficit indicado ndo pode serhaiidlo exclusivamente ao gestor da entidade. De toda
forma, cabe recomendacédo no sentido de um melaoejaimento das acfes para evitar o déficit, com
a adocao de medidas junto ao Poder Executivo Maaligiara solucionar a questao das transferéncias
das obrigacdes previdenciarias patronais, honramligsive os parcelamentos contratados.

Auséncia de contabilizacdo de receitas decorrentete parcelamento de débito.
Divergéncia de informacdes no SAGRES, referente awalores pagos a titulo de parcelamento de
divida pela Prefeitura e os valores recebidos peldPRESMUN. Balanco patrimonial
incorretamente elaborado.

A constatacao de informacdes e registros impre@sosontraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispéeNomsas Brasileiras de Contabilidade - NBC
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo 53081XCanselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

® MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilid&ical, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaidrepacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futurevista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.

* Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdebilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsiaQualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacdo necessarios a verificacdo
nao s6 quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolG68/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagdie atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua prépriaunsta, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade.

No caso restou esclarecido que as receitas obtidasrrentes de parcelamentos
concedidos foram contabilizadas como receitas sigrcabendeecomendagdepara o gestor tomar
as medidas necessarias com o intuito de aperfeicemtema contabil, com vistas evitar falhas deste
tipo, fazendo com que a contabilidade e os demeathgis reflitam a realidade dos fatos.

Auséncia de recolhimento das cotas de contribuicGgsevidenciarias a instituicao
de previdéncia - RGPS.

O valor estimado € de pequena monta (R$6.234,08).td&lo caso, acerca dessa
tematica, convém esclarecer que cabem aos orgaosnti®le externo providéncias no sentido de
zelar pela saude financeira dos entes publicogjgmio pela manutencdo do equilibrio das contas
publicas e preservacdo da regularidade de futwlasingstracdes, notadamente quando acusadas
condutas omissivas 0s submetem a sanc¢des institisia exemplo daquelas previstas na legislacéao
previdenciaria - art. 56da Lei 8.212/91.

® Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdeevidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta leicondicdo necessaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dassexdo Fundo de Participacdo dos Estados e didt®Bederal-FPE

e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,beateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencegezahl de 6rgdos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Unido.
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O levantamento do eventual débito, todavia, dewultea de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo anmégdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cOpias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Instituto.

Auséncia de comprovacao do saldo bancario da cong9.110-3 (Banco do Brasil)
no montante de R$ 22.701,08.

O extrato apresentado no SAGRES, tomado por bdaeApelitoria para considerar o
saldo comprovado de R$33.217,53, tem como dathZB8142/2012. Todavia, em consulta ao Sistema
referente as disponibilidades do més de janeir@@3, colhe-se que o saldo anterior advindo de
31/12/2012 foi de R$56.531,50. Somando-se o meadmnsaldo com o saldo de aplicacdes
apresentado no extrato de dezembro de 2012 e daeaBib/12/2012 chega-se o total de R$61.103,78.
Ao se fazer a conciliacdo bancaria de trés chegosgpensados em janeiro de 2013, conforme o
extrato ja citado, no valor total de R$616,61 obs&no valor de R$60.487,17 (61.103,78 — 616,61),
exatamente o apresentado pelo gestor nos demarcstredrrespondentes.

N&o realizacdo de procedimento licitatério para comatacdo de prestacao de
servicos de atualizagdo de dados no montante de R$342,50.

A licitacdo € procedimento vinculado, formalmentgado a Lei 8.666/93, né&o
comportando discricionariedades em sua realizagdbspensa. Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93
direcionada também a regular contratos mesmo sgtacho, obrigando a Publica Administragéo ao
exercicio do controle dos objetos pactuados conticpres, ndo a eximindo de observar os
parametros legais que circundam cada um. Assimpaséia apenas licitar ou contratar, mas realizar o
procedimento de acordo com a técnica prevista denamento juridico.

No caso, o0 gestor deixou de realizar um procesgattirio quando exigido, alegando
que parte das despesas com o fornecedor dos sersigorefere ao exercicio anterior, ndo
ultrapassando, no exercicio sob analise, o limét@idpensa. Tal argumento ndo restou comprovado,
pois, nos historicos dos empenhos ndo ha informaglioe a data da realizacdo dos servicos e
nenhuma das despesas foi classificada como desgeesasrcicios anteriores.

Em suma, apesar da indicacdo de tais despesasesrasm como sendo realizadas
sem procedimento de licitacdo durante o exerciiduditoria desta Cortedo acusou qualquer
excesso de preco ou falta de fornecimento de sensge bens neles noticiados.
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Realizacdo de despesas administrativas superiores hmite de 2% do valor total
da remuneracéo, proventos e pensoes dos seguradoxulados ao RPPS.

A Lei Federal 9.717/98, em seu artigo 6°, incistl, \ébmbinado com o artigo 9°, inciso
Il, determinou que os entes federativos devem elgedr limites para gastos com a despesa
administrativa de acordo com as regras do Ministda Previdéncia Social — MPS (2% do valor da
remuneracdo dos servidores ativos, inativos e gpeissas dos segurados vinculados ao RPPS,
referente ao exercicio financeiro anterior). Edgeges constam da Portaria MPS 402/08, vedando o
desvio de finalidade dos recursos previdencianasseja, os recursos do RPPS somente poderéo ser
utilizados para pagamento de beneficios previdensidda compensacéo financeira de que trata a Lei
Federal e da despesa administrativa necessarianammamento do regime proprio de previdéncia
social, seja com telefone, agua, energia, alugoateriais de expediente, vencimentos de servidores
da unidade gestora e os respectivos encargos & @na a contratacao de servigos.

No caso, as despesas superaram o limite em 0,6836ndo recomendacdes a atual
administracdo para o retorno ao limite.

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os mendesis egrégia Camara decidam:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas oriundas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Nazarezimbferente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade da Sr. FRANCISCO TRAJANO DE FIGREDO, ressalvas em razédo das
inconsisténcias apuradas;

2) RECOMENDAR & atual gestdo diligéncias no sentido de evitarfadlsas
constatadas;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionadosontribuicdes
previdenciarias para providéncia a seu cargo; e

4) INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso 1X, do Regimemternno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autog’dacesso TC 05506/13¢ferentes a prestacao
de contas anuais relativas ao exercici@@®2 oriunda ddnstituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Nazarezinho - IPRESMUN cuja gestdo foi desenvolvida pelo Sr. FRANCISCO
TRAJANO DE FIGUEIREDOACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadsardgata, conforme do voto do relator, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas oriundas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Nazarezimbferente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade da Sr. FRANCISCO TRAJANO DE FIGREDO, ressalvas em razédo das
inconsisténcias apuradas;

2) RECOMENDAR & atual gestdo diligéncias no sentido de evitarfadlsas
constatadas;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionadosontribuicdes
previdenciarias para providéncia a seu cargo; e

4) INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso 1X, do Regimemternno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 28 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
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- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



