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Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Isac Rodrigo Alves

Advogado: Dr. Rodrigo dos Santos Lima
Procurador: Pedro Victor de Melo
Interessada: Bernadete Costa Rodrigues

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE
POLITICO - CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — IMPUTAGCAO DE DEBITO - FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - APLICAGCAO DE MULTA — ASSINACAO DE
TERMO PARA PAGAMENTO — ENCAMINHAMENTO DA DELIBERACAO
A SUBSCRITORES DE DENUNCIA - RECOMENDACOES -
REPRESENTAGOES -  INTERPOSICAO DE RECURSO  DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Elementos probatdrios capazes apenas de
reduzir a imputacdo de débito — Subsisténcia das demais eivas.
Conhecimento do recurso e, no mérito, pelo provimento parcial.
Remessa dos autos a Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL — TC — 00362/10

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito Municipal de Algoddo de Jandaira/PB, Sr. Isac Rodrigo Alves, em face das depisﬁes
desta Corte de Contas consubstanciadas no PARECER PPL — TC — 116/09 e no ACORDAO
APL — TC — 833/09, ambos de 07 de outubro de 2009, publicados no Diario Oficial do
Estado — DOE datado de 28 de outubro do mesmo ano, acordam os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo plenaria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) 7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, apenas para
reduzir o débito inicialmente imputado de R$ 87.301,55 para R$ 56.975,55 (cinquenta e seis
mil, novecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), sendo R$ 51.104,00
concernentes a despesas ndo comprovadas com servicos de transporte e locacao de veiculos
e R$ 5.871,55 respeitantes a transferéncias ndo justificadas de recursos da conta especifica
do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — FUNDEF.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 28 de abril de 2010

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): O Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, em sessdo plenaria realizada no dia 07 de outubro de 2009, através do PARECER
PPL — TC — 116/09, fls. 8.583/8.584, e do ACORDAO APL — TC — 833/09, fls. 8.585/8.610,
ambos publicados no Diario Oficial do Estado — DOE datado de 28 de outubro do mesmo
ano, fl. 8.611, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2006 oriundas do Municipio de
Algoddo de Jandaira/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao das contas de
governo do Prefeito, Sr. Isac Rodrigo Alves; b) julgar irregulares as contas de gestdao da
referida autoridade; c) imputar débito ao administrador da Comuna, Sr. Isac Rodrigo Alves,
no montante de R$ 87.301,55; d) fixar prazo para recolhimento da divida; e) aplicar multa
ao mencionado gestor no valor de R$ 8.300,00; f) assinar lapso temporal para pagamento
da penalidade; g) enviar copia da deliberacao a subscritores de dendncia; h) fazer
recomendacdes ao Alcaide; i) realizar as devidas representacoes a Delegacia da Receita
Federal do Brasil, bem como aos Institutos de Previdéncia dos Servidores dos Municipios de
Remigio/PB — IPSER e de Algodao de Jandaira/PB — IPSAJ; e j) remeter cOpias de pegas dos
autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

As supracitadas decisdes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) imperfeicdes nos dados do relatdrio de gestdo fiscal do segundo semestre do periodo;
b) falhas na elaboracao dos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial; c) incorreta
demonstragao da divida municipal; d) desrespeito ao regime de competéncia da despesa
publica; e) caréncia de realizagdao de varios procedimentos licitatorios no montante de
R$ 301.286,31; f) contratagbes de profissionais para servicos tipicos da administracao
publica sem a realizagao de concurso publico na soma de R$ 43.600,00; g) irregularidades
em diversas licitacOes efetivadas; h) desvio de recursos da conta do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF por meio
de transferéncias nado justificadas, R$ 10.178,35, e pagamento de despesas nao
comprovadas, R$ 623,20; i) inadequacdo das aliquotas de contribuigao do regime préprio de
previdéncia social as exigéncias impostas pela legislacdo nacional; j) auséncia de repasses
regulares e abaixo do percentual das contribuicbes previdenciarias devidas ao instituto de
previdéncia local; k) falta de empenhamento, pagamento e contabilizacao de parte das
obrigacOes patronais devidas ao INSS, R$ 31.338,16, e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Remigio/PB — IPSER, R$ 2.337,30; |) dispéndios ndo
comprovados com transporte e locagao de veiculos, R$ 76.500,00; e m) ndo fornecimento de
documentagao solicitada durante inspegao /n /oco.

Nao resignado, o Chefe do Poder Executivo de Algodao de Jandaira/PB, Sr. Isac Rodrigo
Alves, interpds, em 12 de novembro de 2009, recurso de reconsideracdo. A referida peca
processual estd encartada aos autos, fls. 8.612/8.650, onde o interessado apresentou
documentos e alegou, em sintese, que: a) a incompatibilidade entre os dados consignados
no RGF — 2° semestre e os apurados com base na prestacdo de contas decorreu da
metodologia de,célculo utilizada pelos peritos do Tribunal; b) as falhas concernentes ao
registro de SALARIO FAMILIA A RECUPERAR ndo reavido pelo Instituto de Previdéncia da
Urbe, bem como da retengao e o ndo recolhimento do IRRF do Legislativo langado como
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DEBITO DE TESOURARIA foram corrigidas; c) a divida fundada interna do Municipio é
composta apenas pelos parcelamentos de débitos com o INSS e com o IPSAJ; d) a Comuna
realizou todos os procedimentos licitatorios necessarios, conforme comprovam os
documentos enviados a Corte; €) na época, a Urbe nao tinha meios para realizar concurso
publico para a contratacdo de advogados e contadores; f) a documentacao comprobatdria
das transferéncias e da despesa realizadas com recursos do FUNDEF questionadas foram
anexadas ao feito; g) a copia da lei previdenciaria que adequou o RPPS as exigéncias
impostas pela legislagao nacional foi enviada ao Tribunal; h) atualmente o Poder Executivo
cumpre com o parcelamento de débitos firmados com Instituto Proprio de Previdéncia da
Urbe e como o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; i) por motivos alheios a vontade
do gestor, a Comuna ficou em débito com o INSS, sendo, contudo, firmado termo de
parcelamento em 25 de outubro de 2007 que engloba, entre outras, a divida da competéncia
de 2006; j) foram adotadas medidas administrativas para a compensacao das obrigagOes
patronais devidas ao IPSER dos servidores cedidos a Comuna de Algodao de Jandaira/PB;
k) os documentos que comprovam as despesas com servicos de transporte e locagao de
veiculos foram acostados aos autos; |) as despesas de 2006 nao registradas dentro do
exercicio foram empenhadas e pagas em 2007; e m) toda a documentacao solicitada pela
unidade de instrucao foi acostada aos autos.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos analistas deste Sinédrio de Contas,
que emitiram relatorio, fls. 8.654/8.660, onde diminuiram o montante do desvio de recursos
da conta do FUNDEF por meio de transferéncias nao justificadas de R$ 10.178,35 para
R$ 3.417,73 e consideraram comprovada a despesa realizada com recursos do citado fundo,
na quantia de R$ 623,20. Por fim, mantiveram as demais irregularidades que motivaram as
decisOes vergastadas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer,
fls. 8.662/8.664, onde alvitrou, em preliminar, pelo conhecimento do presente recurso, por
atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela procedéncia parcial do
pedido, considerando firme e valida a decisdao consubstanciada através do Acdrdao
APL — TC — 833/2009, ressalvando apenas o valor do desvio de recursos do FUNDEF para
pagamento de despesas nao comprovadas que passam a ser de R$ 3.417,73.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 8.665/8.666 dos autos.
E o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO
AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de reconsideracao contra
decisdao do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagdo
prépria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual

n.% 18/93 — Lei Organica do TCE/PB —, sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado,
ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde
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pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que refuta ofensiva a seus
direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In radice, evidencia-se que o recurso interposto pelo Chefe do Poder Executivo de Algodao
de Jandaira/PB, Sr. Isac Rodrigo Alves, atende aos pressupostos processuais de legitimidade
e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal.
Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo recorrente nao sao capazes de eliminar as eivas remanescentes, mas
apenas reduzir o montante do débito a ele imputado.

Com efeito, no tocante ao desvio de recursos da conta corrente especifica do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do
Magistério — FUNDEF (CONTA N.© 58.039-2), na soma de R$ 10.801,55, ficou devidamente
comprovada, nesta oportunidade, a despesa na quantia de R$ 623,20, fls. 8.633/8.635.
Contudo, em relagao as transferéncias da conta do fundo cuja destinagdo e finalidade ainda
nao tinham sido esclarecidas, R$ 10.178,35, apenas parte foi justificada pelo gestor
mediante documentos, fls. 8.619/8.631 e 8.636/8.642. Importante ressaltar que,
diferentemente do que revelou a unidade técnica, fls. 8.657/8.658, o montante que
remanesce sem a devida comprovagao nao foi de R$ 3.417,73 e sim de R$ 5.871,55, que
corresponde as transferéncias realizadas em 06 de junho, 18 de julho, 05 e 19 de setembro
de 2006, fl. 8.657.

Quanto aos dispéndios censurados com servicos de transporte e locacao de veiculos na soma
de R$ 76.500,00, em que pese o entendimento dos peritos deste Pretério de Contas,
fls. 8.659/8.660, ha que se considerar a documentacdo apresentada na peca recursal,
fls. 8.643/8.650. Assim, ficou claramente comprovado que os 02 (dois) automdveis
contratados para transportar agua, inicialmente considerados incomgatl'veis com a natureza
do servico (CORSA WIND e BUGUE), eram, na realidade, CAMINHOES, razao pela qual o
gasto correspondente (R$ 24.750,00) deve ser suprimido da imputacao de débito inicial.
Da mesma forma, a propriedade do veiculo de placa GMB 6073/PB foi devidamente
identificada, sendo plausivel a justificativa do recorrente de que houve erro na digitacdo da
numeracao da chapa. Logo, a despesa respectiva, no valor de R$ 646,00, também deve ser
subtraida da quantia inicialmente imputada. Com isso, a importancia nao comprovada cai de
R$ 76.500,00 para R$ 51.104,00.

No que diz respeito aos demais itens, consoante evidenciado pelos especialistas da Corte, 0
interessado limitou-se a ressuscitar justificativas ja utilizadas nas pecas iniciais de defesa,
que foram devidamente rechacadas por este eg. Tribunal Pleno quando da emissao das
decisOes guerreadas. Isso significa que as outras irregularidades remanescentes nao devem
sofrer quaisquer reparos, seja porque as justificativas trazidas a baila pelo recorrente nao
tém o conddo de modificar o entendimento da Corte, seja porque as informagdes e 0s
documentos inseridos no caderno processual ndo induziram a sua modificagdo por ato oficial.
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Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, dé-lhe provimento parcial, apenas para reduzir o débito
inicialmente imputado de R$ 87.301,55 para R$ 56.975,55 (cinquenta e seis mil, novecentos
e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), sendo R$ 51.104,00 concernentes a
despesas nao comprovadas com servicos de transporte e locagao de veiculos e R$ 5.871,55
respeitantes a transferéncias nao justificadas de recursos da conta especifica do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do
Magistério — FUNDEF.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.



