TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 10089/11

Municipio de Caapora- Exercicio de 2010 - Inspecio de
Obras Publicas. Julgamento irregular de parte das
despesas com obras. Imputagdo de débito. Aplicagdo de
Multa. Julgam-se regulares com ressalvas as demais
despesas. Recomendagdes.

IACORDAO AC1 TC 03511/2016|

RELATORIO

Cuida o presente processo de Inspe¢ao de obras executadas pelo entdo Prefeito
Municipal de Caapora, Sr. Jodo Batista Soares, realizada com fulcro no art. 2°, § 1° da
Resolucdo RN TC — 06/03, durante o exercicio de 2010.

O 6rgao de instrugao, apds realizagao de inspec¢ao in loco, em setembro de 2011,
produziu relatério, através do qual informou que foram inspecionadas e avaliadas obras que
totalizaram R$ 1.405.060,79, correspondendo a uma amostragem de 97,59% das despesas

com obras informadas no SAGRES.

Obras inspecionadas realizadas em 2010

Valor pago em

Item Descrigao da Obra 2010 (R$)
1 |CONSTRUCAO DE 36 UNIDADES HABITACIONAIS R$ 93.108,50
REFORMA DA MURETA DE CONTORNO PARA PROTECAO DO
2 |SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO NO BAIRRO CINCO R$ 14.781,04
BOCAS
SERVICOS DE REFORMA DO GINASIO POLIESPORTIVO
3 MUNICIPAL R$ 59.000,00

SERVICO DE REFORMA DO PREDIO DA SECRETARIA DE SAUDE

4 |DESTE MUNICIPIO R$ 359.209,09
OBRA DE AMPLIACAO DA PRACA DO COLORIDO NO MUNICIPIO

5 (oD ANDORA RS 287.551,66
CONSTRUGAO DE 11(ONZE) UNIDADES HABITACIONAIS NESTE

6 |MUNICIPIO, ATRAVES DO CONTRATO DE REPASSE N° 164.090- R$ 128.766,35
37/2004, HIS/MINISTERIO DAS CIDADES

~ [REESTRUTURACAO E AMPLIACAO DA SEDE DA SECRETARIA RS 17326381
DA EDUCACAO, ESCOLAS PUBLICAS, CRECHES MUNICIPAIS 263,
CONSTRUCAO DE UM ESCOLA INFANTIL PADRAO

8  |PROINFANCIA TIPO "B" R$ 212.395,38

9 |REFORMA E AMPLIACAO DO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL R$ 76.984.96

Total R$ 1.405.060,79

Fonte: Relatério as fls.167/191 e SAGRES.
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Foram constatadas algumas inconformidades tendo sido determinada a citacao do

gestor, Sr. Jodo Batista Soares, que apresentou defesa as fls. 191/474 e 490/525.

Apds analise das defesas apresentadas pelo gestor, a Auditoria concluiu que

permaneceram as seguintes ocorréncias/irregularidades:

Descrigao da Obra Irregularidades

CONSTRUCAO DE 36 UNIDADES HABITACIONAIS * Auséncia de lancamento das
(recursos Federais) despesas no SAGRES, no

campo especifico - obras

¢ Valor de servigos nao
identificados na execucao

SERVICOS DE REFORMA DO GINASIO POLIESPORTIVO R$ 17.700,00;

MUNICIPAL ¢ Auséncia de lancamento das

despesas no SAGRES, no

campo especifico - obras

SERVICO DE REFORMA DO PREDIO DA SECRETARIA DE| *AuUséncia de lancamento das

SAUDE DO MUNICIPIO (recursos Federais) gzﬁmp;;aezpegﬁicosﬁcﬁﬁai& no

OBRAS DE AMPLIACAO DA PRACA DO COLORIDO No| *Auséncia de lancamento das

MUNICIPIO DE CAAPORA despesas no SAGRES, no
campo especifico - obras

CONSTRUCAO DE 11(ONZE) UNIDADES HABITACIONAIS |® Auséncia de langamento das

(recursos proprios e Federais despesas no. SAGRES, no
campo especifico - obras

e Auséncia de lancamento das
despesas no SAGRES, no
REESTRUTURACAO E AMPLIACAO DA SEDE DA| campo especifico— obras;
SECRETARIA DA EDUCACAO, ESCOLAS PUBLICAS, e Valor de servicos nao
CRECHES MUNICIPAIS identificados na execugao
R$ 226,021,30;

e Auséncia de langcamento das
despesas no SAGRES, no
campo especifico — obras;

REFORMA E AMPLIACAO DO MERCADO PUBLICO e Obra paralisada e inacabada,

(recursos do FDE) decorrente de suspensao de

transferéncia dos recursos do

Convéniio FDE 0027/2010;

Total do valor nao identificado nos servigcos executados R$ 243.721,30
Fonte: Relatérios fls. 528/530, 643/646

Instado a se manifestar, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico
Especial, que em cota opinou pela Citagcdo do gestor do FDE para se manifestar sobre a
suspensao de transferéncia dos recursos repassados através do Convénio 0027/2010, bem

como opinou pela remessa de cépia dos documentos constitutivos dos autos a SECEX/PB,
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para o Tribunal de Contas da Unido elaborar sua manisfestacdo meritéria quanto a aplicacao
dos recursos federais utilizados nas obras enumeradas no relatério da Auditoria, as fls. 167,
(obras cujos recursos de execucdo sdo oriundos do Governo Federal: a) construcdo de
unidades habitacionais — item 01 e item 06; b) servico de reforma do prédio da Secretaria de
Saude (item 04);

Notificado, o Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, que respondia pela
Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao, érgao gerente do Fundo de Desenvolvimento

do Estado — FDE - apresentou defesa, informando que:

e Ocorreram duas liberacdes de recursos, porém as prestacdes de contas
foram rejeitadas pela equipe técnica do FDE por apresentarem diversas
inconsisténcias;

e 0 empenho referente a terceira parcela foi cancelado ainda no exercicio de
2010, motivos pelos quais, nao foi possivel realizar transferéncia do saldo

conveniado.

O gestor municipal também foi notificado, tendo apresentado nova defesa as fls.
561/640.

Ao analisar os argumentos e documentos apresentados, a Auditoria concluiu no
relatério de fls. 643/645 pela manutencdo das eivas constatadas, e sugeriu apuragcao em
processo especifico objetivando a analise dos atos de anulagdo de empenhos realizados pelo
ex-Secretario de Estado do Planejamento e Ex-gestor do FDE, Sr. Osman Bernardo Dantas
Cartaxo, em 31/12/2010, ultimo dia de gestéao.

Os autos retornaram ao Ministério Publico Especial, que em nova cota opinou pela:

e Citacado do Sr. Osman Bernardo Dantas Cartaxo, para se manifestar a respeito das
apuracOes realizadas pela Auditoria, no que diz respeito a obra de ampliacéo e
reforma do Mercado Publico de Caapora, financiadas com recursos financeiros do
FDE;
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o Extracido e remessa de cépias dos autos a SECEX/PB para adoc¢ao de providéncias
atinentes a responsabilizacdo financeira quanto aos possiveis danos aos cofres

federais.

Mesmo devidamente notificado, o Sr. Osman Bernardo Dantas Cartaxo nada

acostou aos autos.

Tendo em vista a auséncia de nova instrucdo processual, ndo mais remeti o

processo ao MPjTCE, no aguardo de parecer oral.

E o relatério, tendo sido realizadas as notificacdes de praxe para a sess3o.

VOTO DO RELATOR

Depreende-se dos autos a ocorréncia de diversas irregularidades, que mesmo apdés
analise das defesas, ndo foram esclarecidas e ou sanadas pelo gestor. Algumas dessas
irregularidades fundamentam a aplicacdo de multa ao gestor, reporto-me a ocorréncia de

auséncia de informagdes no SAGRES.

Quanto aos servigos pagos e nao identificados, decorrentes de reforma do Ginasio

Poli Esportivo (R$ 17.700,00), tendo em vista as constatagcdées da Auditoria no que se refere a
evidéncia de nio realizacdo de parte dos servicos contratados (auséncia de remocido da

ferrugem aplicagdo do antiferrugem em duas demaos, seguida da aplicagcao de outras trés

demaos de esmalte sintético), entendo que deve ser imputado ao gestor o valor referente a

esses servicos ndo realizados, uma vez que o registro fotografico confirmou a precariedade da

pintura aplicada nas pecas da estrutura, com presenca de oxidacdo em tdo pouco tempo (fls.
170).

O mesmo entendimento deve ser conduzido quanto a reestruturacdo e ampliacdo da

sede da Secretaria de Educacao, escolas publicas e creches, porquanto, no meu sentir, deve

ser imputado débito ao gestor, uma vez que 0s mesmos servicos foram contratados pagos no

exercicio de 2009, e, de acordo com a Auditoria, o registro fotografico (fls. 176/178) mostra

pouca probabilidade de que essas mesmas escolas tenham recebido, em um intervalo de 12
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(doze) meses, 06 (seis) demaos de pintura em esmalte sintético (vide Relatério da Auditoria

refernte as obras do exercicio de 2009, anexado as p. 661/679).

Para as supracitadas obras, a Auditoria apurou empenhos na ordem de
R$ 226.021,30, contudo, em consulta ao SAGRES, evidencia-se que ocorreu estorno de parte
do empenho n° 2973 de 02/08/2010, no valor de R$ 52.757,79. Deste modo, as despesas para

atender essas obras foram assim distribuidas:

N° das Notas de Valor Empenhado Valor Estornado Valores Pagos
Empenho
2747 R$ 126.263,81 - R$ 126.263,81
2973 R$ 99.757,79 R$ 52.757,79 R$ 47.000,00
Total R$ 226.021,60 R$ 52.757,79 R$ 173.263,81

A vista dessas constatagdes, o valor dos supracitados servicos de engenharia ndo

identificados, passivel de imputacio, passa para R$ 173.263,81.

Em relacdo aos atos de anulacdo de empenhos realizados pelo ex-Secretario de
Estado do Planejamento e Ex-gestor do FDE, a vista dos esclarecimentos ja expostos, entendo
que o Secretario agiu com prudéncia e nao deve ser responsabilizado pela paralizagao da obra
de ampliacado e reforma do Mercado Publico de Caapora, uma vez que havia parecer técnico

informando acerca de auséncia de prestagdes de contas do gestor municipal.

Ademais, destaco que, quando da analise das obras realizadas pela gestdo
municipal, relativas aos exercicios de 2011 e 2012, a Auditoria evidenciou em seus relatérios
que ocorreram despesas para continuidade dessa reforma e ampliagdo do Mercado Publico de

Caapora.

No que se refere as obras cujos recursos dispendidos sdo de origem do Governo
Federal (construcao de unidades habitacionais e servico de reforma do prédio da Secretaria de
Saude), tendo em vista que, em sede de analise de defesa, foram sanadas as eivas de maior

relevancia, restando, tdo somente as informacbes incorretas no SAGRES, entendo ser
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dispensavel a comunicacdo a SECEX, sem prejuizo de aplicacido de multa ao gestor devido

obstrucao a analise.

Isto posto, voto pela:

1

Irregularidade das despesas realizadas em 2010, pela Prefeitura Municipal
de Caaporj, relativas a:

ampliagao e reforma do Mercado Publico Municipal, devido a omissao

do gestor em prestar contas de recursos recebidos do Estado, resultando

na paralizacao da obra;

reforma do Ginasio Poli Esportivo, devido aos dispéndios nao

comprovados, no valor de R$ 17.700,00,

reestruturagcao e ampliacdo da sede da Secretaria de Educacgao,

escolas publicas e creches devido aos dispéndios ndo comprovados,

no valor de R$ 173.263,81;
Imputacado de débito ao gestor, Sr. Jodo Batista Soares, no valor total de
R$ 190.963,81 (cento e noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais e
oitenta e um centavos) equivalentes a 4.164,06 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR, decorrentes das despesas nao
comprovadas, citadas no item “1”, supra, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para devolucdo dos valores imputados, serem recolhidos
aos cofres municipais;
Regularidade com ressalvas das despesas realizadas em 2010, referentes
as demais obras inspecionadas, que nao apresentaram graves eivas;
Aplicagao de multa, ao Sr. Jodo Batista Soares, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinqlienta reais), equivalentes a 90,49 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR, com fulcro no artigo 56, inciso Il da
LOTCE/PB, devido a auséncia de informacdes relevantes pertinentes as
obras, que ocasionaram obstrucdo de analise, bem como devido ao dano
causado ao erario, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo

de Fiscalizacao Orgcamentaria e Financeira Municipal,
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5 Recomendagao ao gestor providéncias no sentido do fiel cumprimento das

disposicdes normativas atinentes a execucio das despesas publicas;

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

A PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
no uso de suas atribuicées constitucionais e legais, e tendo em vista o que consta dos autos
do Processo TC n° 10089/11, formalizado com fulcro no art. 2°, § 1° da Resolugdo RN TC —
06/03, e,

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o pronunciamento oral do 6rgao
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos constam;

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA, a uninimidade, em sessio realizada

nesta data em:

1 Julgar Irregular as despesas realizadas em 2010, pela Prefeitura Municipal
de Caapor3, relativas a:

e ampliacao e reforma do Mercado Publico Municipal, devido a omissao
do gestor em prestar contas de recursos recebidos do Estado, resultando
na paralizacao da obra;

e reforma do Ginasio Poli Esportivo, devido aos dispéndios nao
comprovados, no valor de R$ 17.700,00,

o reestruturacao e ampliacio da sede da Secretaria de Educacao,
escolas publicas e creches devido aos dispéndios ndo comprovados,
no valor de R$ 173.263,81;

2 Imputar débito ao gestor, Sr. Jodo Batista Soares, no valor total de
R$ 190.963,81 (cento e noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais e
oitenta e um centavos) equivalentes a 4.164,06 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR, decorrentes das despesas nao
comprovadas, citadas no item “1”, supra, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para devolucao dos valores imputados, serem recolhidos aos

cofres municipais;
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3

Julgar Regular com ressalvas das despesas realizadas em 2010,
referentes as demais obras inspecionadas, que nao apresentaram graves
eivas;

Aplicar multa, ao Sr. Jodo Batista Soares, no valor de R$ 4.150,00 (quatro
mil, cento e cinqlenta reais), equivalentes a 90,49 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR, com fulcro no artigo 56, inciso Il da
LOTCE/PB, devido a auséncia de informacdes relevantes pertinentes as
obras, que ocasionaram obstrucdo de analise, bem como devido ao dano
causado ao erario, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacao Orgcamentaria e Financeira Municipal,

Recomendar ao gestor providéncias no sentido do fiel cumprimento das

disposi¢cdes normativas atinentes a execugao das despesas publicas;

Publique, registre-se e cumpra-se

TCE — Sala das Sessbes da 12 Camara, Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2016.
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