TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 04128/12

Objeto: Licitagao e Contrato

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Antonio Maroja Guedes Filho

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros
Interessados: Paulo Ddlia Teixeira e outros

Advogados: Dr. Manoel Porfirio Neves e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS — CONTRATO -
EDIFICACAO DE ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL — EXAME DA
LEGALIDADE — AUSENCIA DO PROJETO BASICO - FIXACAO DE
PRAZO PARA DILIGENCIAS — Apresentacao do projeto sem a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) — Descumprimento ao
estabelecido no art. 29 da Lei Nacional n.° 6.496/1977 — Eiva que
nao compromete integralmente a normalidade dos feitos.
Regularidade formal com ressalvas do procedimento e do contrato
decorrente. Recomendacdo. Representacdao. Arquivamento dos
autos.

ACORDAO AC1 - TC — 03764/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da Tomada de Pregos n.° 010/2012 e do
Contrato n.° 025/2012, originarios do Municipio de Juripiranga/PB, objetivando a construcdo
de uma escola de ensino fundamental na referida Comuna, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao realizada nesta data, com as convocagoes dos Conselheiros Substitutos
Marcos Antonio da Costa e Ant6nio Gomes Vieira Filho, diante da aposentadoria do
Conselheiro Umberto Silveira Porto e da auséncia justificada do Conselheiro Fernando
Rodrigues Catao, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagao e o
contrato dela decorrente.

2) RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, que, nos futuros certames licitatorios relacionados a execucdo de obras, apresente
as Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs referentes aos projetos arquitetonicos,
elétricos e hidrossanitarios pertinentes.

3) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB acerca da caréncia
das ARTs relacionadas aos projetos arquitetonico, elétrico e hidrossanitario da obra de
construgao de uma escola de ensino fundamental no Municipio de Juripiranga/PB, com vistas
a adocao das medidas consideradas pertinentes.

4) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2015

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise dos aspectos formais da Tomada de Pregos n.° 010/2012 e do
Contrato n.° 025/2012, originarios do Municipio de Juripiranga/PB, objetivando a construcao
de uma escola de ensino fundamental na referida Comuna.

Inicialmente, cabe destacar que esta eg. Camara, através do Acordao AC1 — TC — 03637/14,
de 03 de julho de 2014, fls. 251/256, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 09
de julho do mesmo ano, fls. 257/258, fixou o prazo de 30 (trinta) dias para que o antigo e o
atual Prefeito da referida Comuna, respectivamente, Srs. Ant6nio Maroja Guedes Filho e
Paulo Dalia Teixeira, apresentassem o projeto basico da mencionada obra, concorde exposto
pelos peritos deste Sinédrio de Contas no relatério de fls. 245/246.

Apds as devidas intimagOes, fls. 258/262, 266/267 e 270, e o envio de documentos,
fls. 263/264 e 271/275, os analistas da Divisao de Auditoria de Licitagbes e
Contratos — DILIC elaboraram relatério, fls. 278/279, onde atestaram o envio do projeto
basico da obra. Contudo, destacaram que as Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTS,
relacionadas aos projetos arquitetonico, elétrico e hidrossanitario ndao foram encartados aos
autos. Diante desta constatacdo, opinaram pela regularidade com ressalvas do certame
licitatorio e do contrato dele decursivo, enfatizando que a administragdo do Municipio de
Juripiranga/PB, nos futuros procedimentos, nao deixe de acostar as ARTs dos projetos.

Realizadas as intimacdes do atual Chefe do Poder Executivo da aludida Urbe, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, do antigo Alcaide, Sr. Ant6nio Maroja Guedes Filho, como também dos advogados
habilitados no feito, fl. 281, todos deixaram o prazo transcorrer /in albis.

Neste feito, o Ministério Pulblico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB emitira parecer oral na presente assentada.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 283/285 dos autos.
E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é
necessario realcar que licitacdo € o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.
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Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, verbatim:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, do exame efetuado pelos analistas desta Corte, constata-se a auséncia das
AnotacOes de Responsabilidade Técnica — ARTs relacionadas aos projetos arquitetonico,
elétrico e hidrossanitario, pecas integrantes do projeto basico da obra de construgdo de uma
escola de ensino fundamental no Municipio de Juripiranga/PB. Este fato caracteriza o
descumprimento ao disposto no art. 2° da Lei Nacional n.® 6.496/1977, in verbis:

Art. 20 - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
Resolugdo propria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA ficard os critérios e os valores das taxas da ART
ad referendum do Ministro do Trabalho. (destaque existente no texto
original)

Neste sentido, merece realce o entendimento do eg. Tribunal de Contas da Uniao — TCU,
que estabilizou seu posicionamento acerca da necessidade da apresentacao de ARTSs
referentes aos projetos de engenharia e arquitetura, concorde exposto na Simula n.° 260
transcrita a seguir, vejamos:

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, referente a projeto, execucdo, supervisao e fiscalizagao de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificacoes técnicas,
composicoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas.
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No entanto, verifica-se, no presente caso, a auséncia de danos mensuraveis ao erario
municipal, bem como a inexisténcia de indicios de fraude no certame licitatério, ficando
evidente, portanto, que a citada irregularidade ndao comprometeu integralmente a
regularidade do procedimento e do contrato dele decorrente. Trata-se, na verdade, de falha
de natureza formal que deve ser ponderada.

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULARES a referida licitagao e o contrato dela decorrente.

2) RECOMENDE ao atual Chefe do Poder Executivo de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, que, nos futuros certames licitatdrios relacionados a execucao de obras, apresente
as Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs referentes aos projetos arquitetonicos,
elétricos e hidrossanitarios pertinentes.

3) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB
acerca da caréncia das ARTs relacionadas aos projetos arquitetonico, elétrico e
hidrossanitario da obra de construcao de uma escola de ensino fundamental no Municipio de
Juripiranga/PB, com vistas a adocdo das medidas consideradas pertinentes.

4) DETERMINE o arquivamento dos autos.

Ea proposta.



