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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 14204/11

Origem: Secretaria da Saude do Municipio de Campraade

Natureza: Dispensa de licitagdo 277/2011

Responsavel: Tatiana de Oliveira Medeiros — ex€3@ca da Saude de Campina Grande
Procurador: Eduardo Henriqgue Marinho Alves

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO. DISPENSA DE LICITAGAO.
Secretaria da Saude do Municipio de Campina
Grande. Dispensa 277/2011. Aquisicdo emergencial
de medicamento para atender demanda judicial.
Prazo para apresentagdo de documentacdo e
justificativas indispensaveis a analise. Cumpriment
Regularidade com ressalvas. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02314/15

RELATORIO

Dados do procedimento:
1.1. Orgao/entidade: Secretaria de Satide do Municipi€dmpina Grande.
1.2. Licitagdo/modalidade: Dispensa 277/2011.

1.3. Objeto: Aquisicdo emergencial de medicamento ADAIMABE 40 mg solucao injetavel,
seringa (0,8 ml) + env len humira, para atender dada judicial da usuaria Claudyjane
Cunha Barros de Melo.

1.4. Dotacao orcamentaria — Funcional Programatica 13B3®23.2107.
1.5. Valor: R$8.872,00.

1.6. Autoridade ratificadora: Tatiana de Oliveira Mede# — ex-Secretaria de Saude de Campina
Grande.
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Em relatério de fls. 61/67, a Auditoria consignouegl) A empresa fornecedora
(Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda — CB234.797/0001-78) tem concentrado muitas
aquisicoes da espécie, sem licitac2pSe melhor planejado o evento (aquisicdo por detexrtaio
judicial), poderia ser adotado o sistema de regidlE precos através de licitac&®); Embora a
contratacao tenha sido realizada por meio de déspleaseada na urgéncia, o tempo entre a abertura do
procedimento e a publicacdo da ratificacéo era mquassuficiente para operacionalizar um pregéo, 08
dias uteis, ou qualquer das modalidades previstaken 8.666/93, fato que descaracteriza toda a
legalidade do processd) Nao houve autorizacdo para abertura do procedimgotoautoridade
competente, com esteio na exigéncia da Lei 8.666/83eu art. 38 — abertura motivada por ordem
judicial; 5) Ausente publicacdo do ato de ratificacdo na imprefigial, eis que o mesmo encontra-se
incompleto;6) Ausente o termo de contrato, de acordo com a esi@@&o art. 38, inciso X, c/c o art.
62, ambos da Lei 8.666/93, eis que 0 contrato lntas autos encontra-se apocrifpAuséncia de
justificativa da dispensa de licitagdo (justifieatiapocrifa); e8) Auséncia de justificativa do preco,
conforme exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artpaéagrafo unico, inciso lIl.

A ex-gestora foi citada, mas ndo apresentou defesa.

Através da Resolucdo RC2 — TC 00417/12 (fls. 74/@@p Camara desta Corte assinou
prazo de 30 (trinta) dias para que a autoridadporesivel, Sra. TATIANA DE OLIVEIRA
MEDEIROS - ex-Secretaria da Saude de Campina Grasmleaminhasse os documentos e/ou
justificativas vindicadas pela d. Auditoria.

Notificada da deciséo, a interessada apresentasalefs fls. 98/167, sendo analisada
pelo Orgdo Técnico em seu relatério de fls. 17Q/17® qual concluiu pela irregularidade do
procedimento licitatério em questao.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dat&) em cota da Suprocuradora-
Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou petessidade de apresentacdo do instrumento
procuratério habilitando o Sr. EDUARDO HENRIQUE MMRHO ALVES.

Anexado o instrumento procuratorio, os autos ret@m ao Ministério Publico de
Contas, que emitiu Parecer da lavra da mesma espiegde, fls. 181/185, opinando pela regularidade
do procedimento licitatorio com baixa de recomeddac

O processo foi agendado para esta sessao semfasgies de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legammn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedenldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambicultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norr@icay longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios adminiswatia legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiig rde boa parcela da atividade econdémica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar queteia a Administracdo Publica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhlioa da supremacia do interesse publico. Segundo
este principio, os interesses publicos devem sudineetinteresse individual. O fim primordial é
alcancar o bem da coletividade.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedadiécitacdo, acentua em seu art.
37, XXl, in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processoiaitacBio publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas epiabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cles efetivas da proposta, hosagda lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispensagjarantia do cumprimento das obrigacdes.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Publispensar a licitacdo quando, devido
a situacdes extraordinarias, nado for razoavel pdeteque se percorra todo o procedimento, seja qual
for o motivo: urgéncia, eficacia, eficiéncia, seapnga nacional, etc. Em suma, dispensa-se a lioitaca
de acordo com as situacfes em que o legisladaiivtareente tenha previsto como casos de interesse
publico motivadores.
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No caso dos autos, o0 objeto do procedimento liritatfoi a necessidade de aquisicéo
de medicamento (ADALIMUMABE 40 MG SOLU INJ SERING@®,8ML) + ENV LEN HUMIRA)
para atender demanda judicial da usuaria Claudyfameha Barros de Melo, cujo valor foi de
R$8.872,00. Conforme se observa da andlise coradetipela Unidade Técnica de Instrucdo, foram
atendidas todas as exigéncias legais pertinentspécie quanto a formalizacdo, abertura, ratificaca
da dispensa, publicacdes, observando-se, aindapgjuwmntratos foram substituidos por notas de
empenhos, consoante permissivo legal.

Sobre os aspectos suscitados no presente cadesnesgual, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico detas:

“A referida dispensa baseia-se na nocdo de emergéQcitermo, que descreve uma
situacao fatica anormal no mundo do ser, leva aessitlade de a hipotese receber, no mundo do
dever-ser, um tratamento diverso daquele dispensedsituacbes de normalidade. Em casos de
emergéncia, ha de se acolher determinadas atituaesguais ndo seriam permitidas em um contexto
normal, sob pena de lesdo aos interesses tutelaelasnorma.

Além da caracterizacdo da situacdo emergencialedewer urgéncia de atendimento,
ou seja, aquela situacédo qualificada pelo risco @@rréncia de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas ou bens publicos e parti@jlazaso as medidas requeridas ndo sejam
adotadas de imediato. Assente-se, a propositoaquucessao de liminar registrou prazo de 48 horas
para o cumprimento da determinacdo de fornecer gueeente 0 medicamento necessario para
tratamento de sua doenca, sob pena de incursdowdta diaria de R$ 300,00 (trezentos reais).

Nesse sentido, o procedimento de dispensa ora &motgetivou a contratacao
emergencial de fornecimento de medicamento patarte@aDoenca de Crohn do Célon (CID K50.1),
para atender demanda judicial da usuaria Claudyj&aha Barros de Melo.

Ressalte-se que sem o uso desse medicamento,dawidaaria correria risco.

Portanto, a auséncia de devida diligéncia poderizaraetar danos irreversiveis a
requerente. Estar-se-ia, dessa forma, lesionandhcfpios basilares do ordenamento juridico patrio
como o principio da dignidade da pessoa humanaeigtdia vida.

Atente-se, entretanto, para discussdo no ambitotre@mio sobre os casos de
“emergéncia fabricada”, ou seja, aqueles casos are tpl situacédo tem lugar devido a desidia do
administrador. Confira-se doutrina de Marcal Justétho acerca do assunto telado:

Isso néo significa afirmar a possibilidade de séicio de interesses curados
pelo Estado em consequéncia da desidia do adnadmstr Havendo risco de
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lesé@o a interesses, a contratacao deve ser reaizadnindo-se o agente que
ndo adotou as cautelas necessarias. A questdo emesrelevancia
especialmente no tocante a comumente denominadadéncia fabricada’,
em que a Administracdo deixa de tomar tempestiveemas providéncias
necessarias a realizacéo da licitacao previsivel.

Na mesma esteira seguem as licbes de Matheus Garval

Na pratica, ainda que a urgéncia tenha sido ensejpdr culpa do agente
publico, sera determinada a responsabilizacéo denag publico causador da
urgéncia, no entanto, a Administracdo Publica dawayntratar diretamente.

Malgrado regular a Dispensa em disceptacdo, dadelusive, a concessao de liminar
com prazo exiguo para cumprimento, percebe-se aess@&ade de maior organizacdo da
Administracéo Publica para atender as multiplas denas de seus usuarios. E louvavel o exemplo da
Secretaria de Estado da Saude do Rio de Janeire, igatituiu procedimento formal para o
recebimento de mandados judiciais e mesmo um sspacializado na area, denominado Central de
Atendimento de Mandados Judiciais. Tal instituclmagédo proporciona maior eficiéncia no
atendimento as demandas judiciais e melhor org@@iaala Secretaria envolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria del&ale Campina Grande, poder-se-
ia verificar quais sdo os instrumentos e medicamgemequisitados judicial e frequentemente, que
acarretam fornecimento periodico aos usuarios, aizar, preliminarmente, procedimento licitatorio.

E acdo simples, de mero acompanhamento do histddsdornecimentos realizados e antecipacdo de
conduta, ndo de expectativa constante de solucdo pioblemas por meio da compra direta.
Obviamente, nem toda a demanda judicial seria slapnmas, seguramente, a maioria macica cairia
na vala comum: nos lotes licitados, a partir domeado histérico de pedidos judicidis

Diante do exposto, bem como com base nos preceddesta Corte de Contas, e em
sintonia com o Ministério Pablico de Contas, VOT® sentido de que os membros deste Orgdo
Fracionario decidanil) DECLARAR o cumprimento da Resolucdo RC2 - TC 004//12, 2)
JULGAR REGULAR o procedimento de dispensa de licitacdo ora exadnir3) RECOMENDAR
a Secretaria da Saude do Municipio de Campina @rameélhor planejar as aquisicdes de
medicamentos, utilizando, conforme o caso, o negi precos formalizado através de licitacad) e
DETERMINAR o arguivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 14204/1 eferentes a dispensa
de licitacdo 277/2011, realizada pela Secretari&algde do Municipio de Campina Grande, sob a
responsabilidade da Sra. TATIANA DE OLIVEIRA MEDEDS, objetivando a aquisicdo
emergencial de medicamento para atender demandeaJulRESOLVEM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para®&AM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relatof,) DECLARAR o cumprimento da Resolugcdo RC2 - TC 0047/12, 2)
JULGAR REGULAR o procedimento de dispensa de licitacdo ora exaanir3) RECOMENDAR
a Secretaria da Saude do Municipio de Campina @rameélhor planejar as aquisicdes de
medicamentos, utilizando, conforme o caso, o negi precos formalizado através de licitacad) e
DETERMINAR o arqguivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 21 de julho de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



