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Poder Executivo Estadual. Denuncia.
Inspegado Especial de Contas. Suposto uso
indevido da aeronave pertencente ao
Governo do Estado da Paraiba.
Constatacéao de inconformidades.
Conhecimento e Procedéncia parcial.

Recomendacé&o ao atual gestor.

ACORDAO APL - TC 00214/23

RELATORIO

O Processo em pauta trata de Inspecdo Especial de Contas
decorrente de representacdo encaminhada pelo Ministério Publico da Paraiba,
em face do ex-Governador Ricardo Vieira Coutinho e da ex-primeira-dama
Pamela Monique Cardoso Bério, acerca de possivel uso indevido da aeronave
do Governo do Estado no exercicio de 2013.

O entdo Procurador Geral de Justica do Estado da Paraiba,
Sr. Bertrand de Araujo Asfora encaminhou representacgéo originaria do gabinete
do entédo Deputado Vitoriano de Abreu, que denunciou os seguintes fatos:

a) Uso indevido da aeronave oficial modelo King Air prefixo PR-EPB,
pertencente ao Governo do Estado da Paraiba, nos dias 28/12/2012 e
01/01/2013, pelo ex-Governador Ricardo Vieira Coutinho e sua familia
para passar as festividades de réveillon nas cidades do Rio de Janeiro
e Paraty;

b) Uso indevido da citada aeronave por parte da ex-primeira-dama,
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Sra. Pamela Monique Cardoso Borio, para se deslocar até o Estado de
Minas Gerais, objetivando receber uma homenagem por relevantes

servigos prestados ao turismo mineiro.

A unidade técnica, ap0s realizar inspecgdes in loco e receber diarios de
bordo da aeronave citada alhures, relativamente ao periodo de dezembro de
2012 a 21/03/2014, fazendo referéncia a diversos instrumentos normativos
relacionados a aviagéo civil, elaborou o relatorio inicial de fls. 16/23, do qual
destaco as seguintes passagens:

“(..)

Em relagdo a viagem ao Rio de Janeiro, ndo foi identificado o deslocamento a
cidade de Paraty, apenas a capital do Estado. Naquela oportunidade, o
preenchimento dos Diarios de Bordo da aeronave PR-EPB ndo atendeu em sua
integralidade as determinagbes contidas no item 17.4 da citada IAC 3151, devido a

auséncia dos dados exigidos nas seguintes alineas:
- a (hora de apresentagéo e rubrica dos tripulantes);
- i (hora de partida e de corte dos motores);

- j (hora da decolagem e do pouso);

- p assinatura do comandante da aeronave, para cada etapa do véo langada).

Neste caso, a auséncia de informagdes de preenchimento compulsério
comprometem a credibilidade do documento em questdo, ndo podendo ser utilizada
como Uunica fonte de dados a ser considerada para esclarecer os deslocamentos da
aeronave no periodo de 28/12/2012 a 01/01/2013, em face da sua incompletude eda

nao conformidade com a legislagéo pertinente.

Ademais, ressalta-se que o deslocamento ao Estado do Rio de Janeiro ocorreu em

época de recesso dos 6rgaos publicos, inclusive recaindo a data de ida (28/12/2012)

em uma sexta-feira e a data de retorno (01/01/2013) em uma terga-feira, feriado
internacional. Tal fato, aliado a auséncia de informagdes e/ou documentos que

permitam identificar todos os beneficiarios da viagem, bem como demonstrem o
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interesse publico que a motivou, acarreta indicios de uso da aeronave com desvio de

finalidade.

()

Quanto a viagem ao Estado de Minas Gerais, os diarios de bordo confirmam que
foi realizada pela Sra. Pamela Monique Cardoso Bério, constando apenas a
informagao “1? dama e comitiva”, em data de 12/05/2013, ndo tendo havido a
participagdo do Exmo. Sr. Governador Ricardo Vieira Coutinho. Novamente ndo
houve comprovagéao dos beneficiarios da viagem, tampouco da finalidade publica que

a motivou.” (grifos presentes no original)

Ao final, a Auditoria considerou procedente a denuncia diante dos
seguintes aspectos: a) presengca de falhas em documentos oficiais;
b) inexisténcia do necessario controle administrativo da movimentagdo do
mencionado veiculo pertencente ao Governo do Estado; e c) auséncia de
demonstracdo da inequivoca finalidade publica dos deslocamentos

denunciados.

Apos as devidas citacbes, apenas o Sr. Ricardo Vieira Coutinho
apresentou defesa (fls. 76/100), anexando documentos e enfatizando que: a) a
viagem por ele realizada teve por objetivo fechar investimentos com a empresa
de calgados Alpargatas S.A., formalizado por um protocolo de consolidagao de
beneficios financeiros e fiscais assinado em 30/12/2012; b) o referido termo foi
ratificado em solo paraibano no dia 10/01/2013, como amplamente noticiado
pela imprensa local; ¢) a viagem nao trouxe custos de hospedagem ou diarias
para o Estado; e d) a viagem realizada no dia 12/05/2013 pela ex-primeira-
dama Pamela Cardoso Boério, que a época era a Presidente do Centro de Apoio
a Crianca e ao Adolescente (CENDAC), bem como coordenava o Programa de
Artesanato da Paraiba (PAP), se deu para o recebimento do prémio MG
Turismo — Troféu Mulher Influente.
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Em seguida houve intensa produg¢ao processual, mediante o encarte de
varios relatérios técnicos (fls. 65/67, 118/127, 151/154, 168/172, 193/197,
229/246), de defesas do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, da Sra. Pamela Monique
Cardoso Borio e de outras autoridades mencionadas no caderno processual
(fls. 139/142, 158/161, 205/206, 214/222) e de cotas ministeriais (fls. 130/135,
177/190 e 249/256).

Finalmente, em relatério conclusivo de fls. 269/281, a unidade de
instrugdo, destacando que nao cabe imputacdo de débito aos denunciados,
sugeriu a adogao das seguintes providéncias:

1) Considere PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia.

2) Condene o Sr. Ricardo Vieira Coutinho, ex-governador, e a Sra. Paula
Lais de Oliveira Santana, ex-secretaria-chefe da Casa Civil do
Governador, ao pagamento de multa, com base no art. 56, VI, da Lei
Orgénica do TCE/PB, por néo terem cedido documentagdo necessaria
ao trabalho da Auditoria quando solicitados durante o presente

processo.

3) Determine que o atual mandatario do Governo do Estado da Paraiba,
o Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, elabore um normativo para
regulamentacdo definitiva do uso de aeronaves oficiais por parte de
autoridades publicas do Estado da Paraiba, convocando a sociedade
civil para participar dessa discussdo de variadas formas, em pleno
respeito ao ideal democratico do pais.

4) Determine que o atual mandatario do Governo do Estado da Paraiba,
o Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, formalize um processo de autorizacéo de
viagens em aeronaves oficiais por parte das autoridades publicas do
Estado, sendo este instruido, no minimo, com as justificativas para o uso

da aeronave oficial em detrimento de aeronaves comuns, a analise dos
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custos e beneficios envolvidos, o detalhamento da comitiva que
acompanha a autoridade e o planejamento de agenda oficial da

respectiva autoridade envolvida na viagem.

5) Recomende a ftitular da Casa Civil do Governador, a Sra. iris
Rodrigues Dantas Cavalcanti, que realize o aprimoramento do controle
administrativo da agenda oficial do Chefe do Poder Executivo Estadual,
adotando mecanismos robustos relacionados aos principios da
seguranga digital da informagdo, especialmente no que tange a
autorizacdo de acesso e ndo repudio das operacdes realizadas pelos
usuarios, bem como a integridade e disponibilidade dos dados

armazenados.

6) Recomende ao titular da Casa Militar do Governador, o Sr. Tenente-
Coronel Marcelo Tadeu Rodrigues Lima, que adote medidas mais
robustas de controle administrativo das viagens realizadas com as
aeronaves do Estado, incluindo a divulgagédo da listagem completa de
tripulantes (sem agrupamento de pessoas na escrita, a exemplo do uso
da palavra “comitiva”) e a informatizagao do diario de bordo.

Requerida nova intervengdo do Ministério Publico de Contas, este,
através do parecer conclusivo de fls. 284/292, subscrito pela Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pelo (a):

a) CONHECIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL da denuncia;

b) RATIFICAGAO dos termos da Cota exarada as fls. 177/190 no que
atine ao desvio de finalidade de viagem do ex-governador Ricardo Vieira
Coutinho ao Rio de Janeiro para a assinatura de termo aditivo com a
empresa Alpargatas S.A., a auséncia de responsabilizagdo da primeira-
dama na viagem para recebimento de honraria em homenagem a

promocgao do Turismo e do Artesanato paraibano, bem como a auséncia
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de transparéncia dos compromissos publicos do Chefe do Poder

Executivo;

c) APLICAGAO DE MULTA ao ex-governador do Estado, Sr. Ricardo
Vieira Coutinho, pela auséncia de transparéncia dos compromissos
publicos do Chefe do Poder Executivo, com fulcro no art. 56, I, da
LOTC/PB;

d) RECOMENDAGAO ao Governo do Estado da Paraiba, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Governador, Jodo Azevedo, de determinagdo a
quem de direito da elaboracdo de normativo de regulamentagéo
definitiva do uso de aeronaves oficiais por parte de autoridades publicas,
bem como efetuado um aprimoramento do controle administrativo da
agenda oficial do Chefe do Poder Executivo, com adogdo de
mecanismos relacionados ao principio da seguranca digital da
informacgéo, especialmente no que tange a autorizagdo de acesso das
operagdes realizadas pelos usuarios, bem como a integralidade
disponibilidade dos dados armazenados;

e) ARQUIVAMENTO da matéria.

E o Relatério, informando que foram realizadas notificacdes para a
presente sessao plenaria.

VOTO DO RELATOR|

Com base no caderno processual, restou evidenciada nitida

transgress&o a necessaria transparéncia dos compromissos publicos do Chefe
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do Poder Executivo Estadual, configurada, notadamente, na auséncia de
efetivo controle administrativo da agenda oficial da mencionada autoridade,
conforme destacado pelo Ministério Pubico de Contas em suas diversas
intervengdes processuais. Também foi constatado controle deficitario acerca do
uso das aeronaves oficiais do Estado da Paraiba, carecendo de instrumento
normativo que possa garantir de forma cristalina o uso restrito a finalidade

publica.

Por outro lado, apesar das impropriedades apuradas durante a
instrucdo processual, entendo, em consonancia com as manifestagbes técnica
e ministerial, que ndo cabe a imputacdo de débito em desfavor dos
denunciados. No caso, merece transcricao trecho do derradeiro relatério da
Auditoria (fls. 269/281), que foi pontual ao abordar a questao:

“(...)

4.3 - Considerando que tem tese assistiria razdo a auditoria (relatério anterior),
quando esta argumenta: a “viagem de ida foi realizada no dia 28/12/2012, o termo foi
assinado, (...), no terceiro dia da viagem, 30/12/2012; enquanto que a viagem de
volta s6 ocorreu dia 01/01/2013. E se a finalidade da viagem foi a assinatura do
termo, (...), a_estadia de cinco dias corridos, sendo dois dias deles apds a

assinatura do termo, apresenta uma duracio prolongada” (GRIFOS NOSSOS).

E que sem a documentagdo comprobatoria necessaria — no caso, a agenda oficial do
ex-Governador -, ndo ha como determinar a finalidade publica da viagem.” No
entanto, vale enfatizar que objetivamente ha um termo de acordo assinado,
apesar de se poder considerar, como fez a auditoria, em relatério anterior, o
tempo de permanéncia prolongado. Nesse sentido, ha indicios de mau uso do
equipamento publico, mas, com a maxima data vénia ao relatério anterior, ndao
ha provas incontestaveis para exigir-se a devolucao integral da despesa com o
voo. Além disso, a propria auditoria afirma, em relatério anterior, que ndo se
encontrou a documentacgao oficial a respeito da utilizagcdo direta da aeronave oficial
para traslado a Paraty. Diante dessa situag&o, segundo nossa compreensao, ter-se-
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ia estabelecido um nivel de subjetividade a qual fragilizaria a determinagao de
imputacao de devolugao do dinheiro publico, pois houve uma viagem oficial para
assinatura de um termo de acordo que geraria investimento para o Estado da
Paraiba. Se essa viagem se prolongou, além do devido, algo que possivelmente
pode ter ocorrido, mas que n&o havia regras preestabelecidas de analise de custo-
beneficio, nem procedimentos formais determinando o que deve ou ndo ser
permitido, algo, inclusive que inviabilizaria, na pratica, uma recusa da Casa
Militar em autorizar e/ou determinar o tempo de duragcdo da operagdao, como
seria possivel objetivamente imputar devolucido ao ordenador da despesa, o
Coronel Fernando Antonio Soares Chaves, titular da pasta a época? E imputar a
devolugdo ao wusuario do voo, O ex-governador, seria estabelecer uma
reponsabilidade subjetiva, portanto, com conduta comprovada, dano, nexo
causal e culpa do agente. Além disso, seria prudente relacionar a despesa ao
ordenador, que ndo é o caso, pois 0 ex-governador ndo era o responsavel formal
pelas despesas com a aeronave, vide figuras 2.f e 2.g. Portanto, ndo nos parece
plausivel afirmar, com consisténcia indiscutivel, especialmente através de
documentagio existente nos autos, que houve dano ao erario e que esse deva
ser devolvido aos cofres publicos, a despeito de se entender, que pode ter
havido uso inadequado da aeronave, mas ndao uma ilegalidade, até porque,
segundo relatério anterior, ndo existiria norma juridica regulamentando o uso de

aeronaves oficiais.

4.4 — Considerando, do mesmo modo, que apesar da ex-primeira-dama nao ter um
cargo formal na gestédo, segundo afirma a defesa, “na época da viagem realizada,
era presidente do Centro de Apoio a Crianga e ao Adolescente (CENDAC), uma
organizagdo da sociedade civil, bem como coordenava o Programa de Artesanato
da Paraiba (PAP), e que a razao do traslado era o recebimento de uma honraria,
tendo a homenageada destacado a promogé&o do turismo e do artesanato paraibano,
no discurso realizado (fls. 76-77). A seguir, anexou o estatuto social do CENDAC ao
processo (fls. 83-92) e matérias jornalisticas veiculadas sobre a entrega do prémio
para a ex-primeira-dama (93-100). Portanto, segundo o argumento anterior, ndo nos
parece também plausivel afirmar, com consisténcia indiscutivel, especialmente
através de documentagao existente nos autos, que houve dano ao erario e que
esse deva ser devolvido aos cofres publicos, a despeito de se entender que
pode ter havido uso inadequado da aeronave, mas ndo uma ilegalidade.

Ademais, a ex-primeira-dama também n&o era a ordenadora da despesas e nao
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havia norma juridica regulamentando o uso de aeronaves oficiais. (grifos

presentes no original)”

Dessa forma, este Relator, VOTA pelo (a):

1) CONHECIMENTO e pela PROCEDENCIA PARCIAL da

presente Denuncia.

2) RECOMENDAGAO ao atual Governador do Estado da Paraiba,
Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, no sentido de providenciar a
elaboragcdo de normativo de regulamentacao definitiva do uso
de aeronaves oficiais por parte de autoridades publicas, bem
como aprimorar o controle administrativo da agenda oficial do
Chefe do Poder Executivo, com adocdo de mecanismos
relacionados aos principios da segurancga digital da informagéo,
especialmente no que tange a autorizacdo de acesso das
operagdes realizadas pelos usuarios, bem como a integralidade

e disponibilidade dos dados armazenados.

3) COMUNICAGAO FORMAL ao denunciante e aos denunciados

acerca do resultado deste julgamento.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°
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13292/14, que trata de Inspecdo Especial de Contas decorrente de
representagcdo encaminhada pelo Ministério Publico da Paraiba, em face do
ex-Governador Ricardo Vieira Coutinho e da ex-primeira-dama Pamela
Monique Cardoso Boério, acerca de possivel uso indevido da aeronave do
Governo do Estado no exercicio de 2013; e

CONSIDERANDO as manifestagcdes da Auditoria desta Corte e do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sess&o realizada nesta data, DECIDEM, por maioria:

1) CONHECER e CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a

presente Denuncia.

2) RECOMENDAR ao atual Governador do Estado da Paraiba,
Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, no sentido de providenciar a
elaboragcdo de normativo de regulamentagédo definitiva do uso de
aeronaves oficiais por parte de autoridades publicas, bem como
aprimorar o controle administrativo da agenda oficial do Chefe do
Poder Executivo, com ado¢do de mecanismos relacionados aos
principios da segurancga digital da informag&o, especialmente no
que tange a autorizagdo de acesso das operagdes realizadas pelos
usuarios, bem como a integralidade e disponibilidade dos dados

armazenados.

RGM Processo n® 13292/14



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguanbe " = lco.pb.gov.br (2(83)3208-3303 f 3208-3106
S8015-190 - Joso PessoafPB

| PROCESSO TC N.° 13292/14 |

3) COMUNICAR FORMALMENTE ao denunciante e aos

denunciados acerca do resultado deste julgamento.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
Plenario do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 31 de maio de 2023
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