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PROCESSO TC N.° 04550/22

Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Jarques Lucio da Silva II

Advogadas: Dra. Noémia Lisboa Alves da Fonseca (OAB/PB n.° 26.632) e outras
Interessada: Karina Vania Camilo de Oliveira Henrique

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES - DETERMINACAO - REPRESENTAGOES.
A constatacdao de incorrecdes moderadas de natureza administrativa,
sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além da aplicacdo de multa
e de outras deliberacdes, a regularidade com ressalvas das contas de
gestao, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com a restricdo do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL - TC - 00075/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO BENTO/PB, SR. JARQUES LUCIO DA
SILVA II, CPF n.© ***.825.074-*% exercicio financeiro de 2021, acordam os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, bem como a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, em:

1) Por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabeca, da
Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei
Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as referidas contas.

2) Por unanimidade, INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame
dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas.

3) Por maioria, vencidas a proposta de decisdao do relator, que pugnou pela aplicacao de
multa no valor de R$ 4.000,00, e as divergéncias dos Conselheiros André Carlo Torres
Pontes e Anténio Gomes Vieira Filho, que votaram pela ndo aplicagdao de penalidade, na
conformidade das dissensdes dos Conselheiros Arndbio Alves Viana e Fernando Rodrigues
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Catdo, e o voto de desempate do Conselheiro Presidente Antonio Nominando Diniz Filho,
com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Sdo Bento/PB,
Sr. Jarques Lucio da Silva II, CPF n.0 *** 825.074-**, na importancia de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 30,37 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) Por maioria, FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 30,37 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Por unanimidade, independentemente do transito em julgado da decisdo, ENVIAR
recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Sao Bento/PB, Sr. Jarques
Lucio da Silva II, CPF n.0 *** 825.074-**, ndo repita as maculas apontadas no relatdrio da
unidade técnica deste Tribunal e atente, urgentemente, para os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente para as contratacdes temporarias de
servidores por excepcional interesse publico, sob pena de responsabilizagdo.

6) Por unanimidade, igualmente independentemente do transito em julgado da decisao,
DETERMINAR o traslado de copia desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00406/23,
que trata do acompanhamento da gestao da Comuna de Sao Bento/PB, exercicio financeiro
de 2023, objetivando verificar a efetiva aplicacdao da diferenca faltante na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, R$ 48.653,50, consoante preconizado no paragrafo Unico
do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias — ADCT.

7) Por unanimidade, também independentemente do transito em julgado da decisdo, com
fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia
da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB a respeito das caréncias de quitacdes
de parcelas dos encargos previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas
pela Urbe de S3ao Bento/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
respeitante ao ano de 2021.

8) Por unanimidade, do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da
decisao, com supedaneo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
DAR CIENCIA a Diretora Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia de Sao
Bento/PB — IMPRESB, Sra. Marta Raniere da Silva, CPF n.0 *** 125,404-**, acerca da falta
de transferéncia de parte das obrigacOes previdencidrias devidas pelo empregador ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, atinente a competéncia de 2021.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 13 de marco de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da anadlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sao Bento/PB, Sr. Jarques
Lucio da Silva II, CPF n.0 *** 825074-**, atinentes ao exercicio financeiro de 2021,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2022.

Os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal IV — DIAGM 1V, apds exames das
informac0es insertas no album processual, auditaram, através de instrumentos eletrénicos,
as presentes contas e emitiram relatério inicial, fls. 5.045/5.091, constatando,
resumidamente, que: a) o orgamento, de acordo com os dados registrados no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, estimou a receita em
R$ 108.232.000,00 e fixou a despesa em igual valor; b) durante o ano, foram descerrados
créditos adicionais suplementares e especiais nas somas de R$ 47.783.586,88 e
R$ 13.408.000,00, respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no
intervalo ascendeu a importancia de R$ 124.847.373,38; d) o dispéndio orcamentario
realizado no periodo atingiu o montante de R$ 123.118.361,17; e) a receita
extraorcamentdria acumulada no intersticio alcangou o valor de R$ 31.374.831,08;
f) a despesa extraorcamentdria executada durante o exercicio compreendeu um total de
R$ 13.346.489,57; g) a quantia transferida para a formagao do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 7.807.039,82, enquanto o quinhdo recebido,
com as inclusdes das complementacdes da Unido e dos rendimentos de aplicagdes
financeiras, totalizou R$ 54.911.775,02; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 48.653.497,60; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 119.579.609,62.

Ato continuo, os técnicos do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
sumariamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 4.476.791,58, correspondendo a 3,63% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Alcaide, Sr. Jarques Lucio da Silva II, e a vice-Prefeita,
Sra. Joseilma Rezende Ramalho da Silva, observaram os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.0 655/2016, quais sejam, R$ 20.000,00 por més para o primeiro e
R$ 10.000,00 mensais para a segunda.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, sinteticamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacgao
basica alcangou a quantia de R$ 34.083.874,59, representando 62,07% da parcela recebida
no ano, R$ 54.911.775,02; b) a aplicagdo na Manutencdao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 12.119.289,53 ou 24,90% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 48.653.497,60; c) o emprego em Acdes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 14.369.833,34 ou 31,11% da RIT ajustada,
R$ 46.180.079,98; d) com o acréscimo das obrigacdes patronais, o dispéndio com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 77.368.994,10
ou 64,70% da RCL, R$ 119.579.609,62; e e) da mesma forma, contemplando as
contribuigdes devidas pelo empregador, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo
atingiram o valor de R$ 75.181.971,75 ou 62,87% da RCL, R$ 119.579.609,62.
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Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Sinédrio de Contas, apesar de nao destacarem
como macula a aplicacdo insuficiente de recursos na MDE no ano de 2021, em razdo do
disposto na Emenda Constitucional n.© 119, de 27 de abril de 2022, apontaram,
concisamente, as eivas constatadas, a saber: a) ndao encaminhamento a este Tribunal da Lei
Orcamentaria Anual — LOA; b) abertura de créditos adicionais sem autorizagao legislativa no
somatério de R$ 47.891.586,88; c) caréncia de emprego do minimo de 15% da
complementacao do Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital; d)
incorretas classificagdes orcamentdrias de receitas e omissoes de registros de recursos do
FUNDEB; e) falta de aplicacdo do minimo de 70% dos valores do FUNDEB nas remuneracoes
de profissionais da educacdo basica; f) gastos com pessoal do Municipio e do Poder
Executivo acima dos limites legais; g) aumento injustificado nas contratacdes temporarias; e
h) auséncias de recolhimentos de obrigacdes patronais devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS nas quantias
respectivas de R$ 1.240.034,33 e R$ 1.730.703,18, nesta ordem.

Efetivadas as intimacGes das advogadas do Prefeito do Municipio de Sao Bento/PB durante o
exercicio financeiro de 2021, Sr. Jarques Lucio da Silva II, bem como processada a citacao
da empresa responsavel técnica pela contabilidade da mencionada Urbe no periodo em
exame, Macedo Contabilidade e Auditoria Publica Ltda., na pessoa de sua representante
legal, Dra. Karina Vania Camilo de Oliveira Henrique, fls. 5.094, 5.097 e 5.696, ambos
apresentaram contestagoes.

O Alcaide encartou diversos documentos, fls. 5.098/5.682, e alegou, grosso modo, que:
a) a LOA encontrava-se disponivel para acesso no sitio eletronico oficial e foi devidamente
publicada em Diario Oficial; b) a abertura dos créditos suplementares foi autorizada na LOA;
C) os gestores publicos enfrentaram dificuldades na execucdo dos valores oriundos da
complementacdo do VAAT, que comecaram a ser repassados no més de julho; e) a diferenca
entre os registros dos recursos do FUNDEB foi quase nula; f) a equipe de instrucao desta
Corte excluiu, de forma equivocada, despesas classificadas como remuneragdes dos
profissionais da educacgao basica; g) o Municipio deve adequar os dispéndios com pessoal
até o ano de 2032, conforme disposto na Lei Complementar Nacional n.° 178/2021;
h) a pandemia da COVID-19 acarretou a necessidade de contratacdo de pessoas para
abarcar fungdes voltadas ao enfrentamento da referida calamidade de salde publica;
i) @ municipalidade estava na iminéncia de realizar concurso publico para provimento de
cargos; j) a quantia nao empregada na MDE foi aplicada no exercicio seguinte; k) a base de
calculo para o RGPS foi de R$ 13.387.092,61; e |) segundo a assessoria contabil da Urbe, a
importancia ndo transferida ao RPPS alcangou R$ 445.946,40, cujo valor foi incluido em
parcelamento realizado no ano de 2022.

Ja4 a responsavel pela contabilidade da Comuna de Sdo Bento/PB veio aos autos,
fls. 5.697/5.710, e repisou, sucintamente, algumas justificativas trazidas pelo Chefe do
Executivo.

O caderno processual retornou aos especialistas deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem os supracitados artefatos de defesas, emitiram relatério, fls. 5.718/5.739,
onde consideraram elididas as eivas pertinentes ao nao encaminhamento da LOA a este
Tribunal, a abertura de créditos adicionais sem autorizagao legislativa e aos gastos com
pessoal do Municipio e do Poder Executivo acima dos limites legais, bem como reduziram os
montantes das obrigagdes patronais ndo repassadas ao instituto de seguridade nacional de
R$ 1.240.034,33 para R$ 1.042.349,08 e nao transferidas a autarquia previdenciaria local de
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R$ 1.730.703,18 para R$ 1.072.190,05. Ao final, mantiveram /n totum as demais pechas
anteriormente listadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 5.742/5.747, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestao do Prefeito de Sdo Bento/PB, Sr. Jarques Lucio da Silva II, relativas ao
exercicio financeiro de 2021; b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
c) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, com fulcro no art. 56, inciso II, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; e e) envio de
recomendac0es diversas a administracdo municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 5.748/5.749, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de fevereiro do
corrente ano e a certidao, fl. 5.750.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissdes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos poll'gicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisoes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencOes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). J& nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em relacdo a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE em 2021, os peritos deste Aredpago, fls. 5.045/5.091, destacaram que o
emprego de recursos atingiu a soma de R$ 12.119.289,53, correspondendo a 24,90% da
Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 48.653.497,60, nao cumprindo, desta
maneira, ao disciplinado no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacao



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 04550/22

minima de 25%. Contudo, a equipe instrucao do Tribunal, embora ndo tenham consignado
tal situacdo no rol das pechas remanescentes, diante do infimo valor envolvido e das
impossibilidades das responsabilizacdes dos agentes publicos por este descumprimento
constitucional, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, nos termos da
Emenda Constitucional n.° 119, de 27 de abril de 2022, salientou que a quantia nao utilizada
no ano de 2021, R$ 48.653,50, deveria ser elevado ao investimento minimo obrigatdrio na
MDE até o exercicio de 2023.

Por outro lado, apesar dos analistas deste Sinédrio considerarem elidida a eiva relacionada
ao ndo envio da Lei Orcamentaria Anual — LOA relativa ao exercicio financeiro de 2021,
fls. 5.718/5.739, ficou evidente que o Alcaide do Municipio de S3o Bento/PB, Sr. Jarques
Lucio da Silva II, apenas disponibilizou o mencionado instrumento de planejamento,
Lei Municipal n.° 782/2021, em sua contestacao, fls. 5.559/5.560. Assim, diante da auséncia
de remessa ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB da mencionada norma no
prazo estabelecido, ficou patente o descumprimento do disposto no art. 79, § 19, da
Resolugao Normativa RN — TC n.° 07/2004, com redacao alterada pela Resolucdo Normativa
RN — TC n.° 05/2006, ad /literam.

Art. 70 (omissis)

§ 10, Cdpia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165,
inciso III, paragrafos 5° a 92 da CF, combinado com os art. 166, § 49, e 167
da CE, os art. 20 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a
comprovacao de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,
quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal,
até o quinto dia util do més subsequente a sua publicacdo, devidamente
acompanhada da correspondente mensagem do seu encaminhamento ao
Poder Legislativo e da evidéncia de realizagdo de audiéncia publica prevista
no artigo 48 da LRF. (destaques ausentes do texto original)

Seguidamente, ndo obstante a unidade técnica do Tribunal também ter afastado as maculas
pertinentes as ultrapassagens dos limites com pessoal, fls. 5.718/5.739, cumpre observar
que os dispéndios com servidores do Municipio atingiram o patamar de R$ 77.368.994,10,
valor este que contempla as obrigagdes patronais do ano, em respeito ao disposto na
Resolucdo Normativa RN — TC n.© 04/2021, cujo ato aprovou a Nota Técnica n.° 01/2021 e
revogou, dentre outros normativos editados pelo TCE/PB, o Parecer Normativo
PN - TC n.° 12/2007, para os julgamentos das contas atinentes ao exercicio financeiro de
2021 e subsequentes. Deveras, estas despesas da Comuna (Poderes Executivo e Legislativo)
em 2021 corresponderam a 64,70% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 119.579.609,62, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19,
inciso III, da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, /in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba A
R Prof®. Geraldo Yon Sohsten n® 147 - Jaguaribe D @ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303  3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 04550/22

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu dos dispéndios com
pessoal exclusivamente do Poder Executivo de Sdo Bento/PB, que ascenderam a soma de
R$ 75.181.971,75, valor este que, da mesma forma, engloba os encargos previdenciarios
patronais em obediéncia ao que determina a citada Resolucdo Normativa
RN — TC n.° 04/2021. Ou seja, os gastos com servidores do Executivo representaram
62,87% da RCL (R$ 119.579.609,62), o que configura nitida transgressao ao preconizado no
art. 20, inciso III, alinea “b”, da referida Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.% 101, de 04 de maio de 2000), verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)

IIT - na esfera municipal:

a) (omissis)

b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Em que pese essa extrapolacdo da raia legal limitadora no exercicio financeiro de 2021, com
a edicdo da Lei Complementar Nacional n.° 178, de 13 de janeiro de 2021, que, além de
estabelecer o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogcao
do Equilibrio Fiscal, promoveu alteracdbes em outras legislacdes, dentre elas a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em que firmou prazo até o término do ano de 2032
para eliminacdes de eventuais excessos quanto as despesas com pessoal e encargos em
relagao ao limite fixado no art. 20 da LRF, devendo o Poder ou 6rgdo, entre os exercicios de
2023 a 2032, reduzir o excesso em pelo menos 10% (dez por cento) a cada ano,
verbo ad verbum:

Art. 15. O Poder ou érgdo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de
seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogao,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei
Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as
restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 20 A comprovacao acerca do cumprimento da regra de eliminacdo do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo
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quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des do art. 23 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 40 Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado
cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, pelo Poder ou érgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que
atender ao estabelecido neste artigo.

Desta forma, diante das suspensdes das contagens de prazos e das disposicoes do art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000)
no exercicio financeiro de 2021, devem ser direcionadas recomendacdes a administracdo do
Poder Executivo de Sdao Bento/PB, no sentido da necessidade de adocdo de medidas
previstas na LRF, observadas as alteracdes impostas pela Lei Complementar Nacional
n.% 178/2021, para reconducdo as balizas limitantes dos dispéndios com pessoal e encargos,
nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, daquela norma, verbum pro verbo:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (grifos ausentes)

Ato continuo, quanto a utilizagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, os
especialistas da Corte, ao examinarem o total registrado como aplicagdes nas remuneragoes
dos profissionais da educacdo basica, R$ 38.444.592,28, excluiram a quantia de
R$ 4.360.717,69, fls. 5.077/5.079, pertinente a gastos com pessoal atrelado a parcela dos
30%, a abonos salariais, a despesas de exercicios anteriores e a dispéndios com professores
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da Educacao de Jovens e Adultos — EJA. Assim, apontaram que a Urbe de Sao Bento/PB
empregou o montante de R$ 34.083.874,59, correspondente a 62,07% dos valores anuais
do fundo mais os rendimentos de aplicacdo, R$ 54.911.775,02, ndo atendendo ao minimo de
70% estabelecido no art. 212-A, XI, da Constituicao Federal.

Todavia, ao compulsarmos as extracOes efetivadas, fls. 5.077/5.079, a legislacao correlata,
bem como as informagdes e os documentos apresentados, fls. 5.120/5.547, verificamos,
salvo melhor juizo, a necessidade de retorno do valor de R$ 4.360.717,69. Com efeito, a
partir da publicacao da Lei Nacional n.° 14.276, de 27 de dezembro de 2021, que alterou a
Lei Nacional n.© 14.113, de 25 de dezembro de 2020, cuja norma regulamentou o FUNDEB,
ocorreu ampliagao do conceito de profissionais da educacdo basica, permitindo o pagamento
de, no minimo, 70% dos recursos do FUNDEB, aqueles profissionais descritos no art. 26,
§ 19, inciso II, desde que estejam em efetivo exercicio nas redes de ensino, como também
autorizou, no § 2° do mesmo dispositivo, a concessao de abonos salariais, sendo vejamos:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5°
desta Lei, proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 10 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se: (Transformado em § 19 pela Lei n° 14.276, de 2021)

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

II — profissionais da educacdo basica: docentes, profissionais no exercicio de
funcoes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcao ou administracdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcdes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes
de ensino de educacdo basica; (Redacao dada pela Lei n° 14.276, de 2021)

IIT - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
que o remunera, nao descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com dnus para o empregador que nao impliquem
rompimento da relagdo juridica existente.

§ 20 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, poderao ser aplicados para reajuste salarial sob a
forma de bonificacdo, abono, aumento de saldrio, atualizacdo ou correcao
salarial. (Incluido pela Lei n° 14.276, de 2021) (destaques nossos)
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Portanto, para o caso concreto, apds a publicacdo da Lei Nacional n.° 14.276/2021, que
ocorreu em 28 de dezembro de 2021, as emissdes de empenhos pela municipalidade nos
dias 30 e 31 de dezembro de 2021, relativamente aos pagamentos de encargos
previdenciarios (Notas de Empenhos n.%s 7538, 7541, 7552, 7553 e 7554) e as quitagles de
folhas de comissionados (Notas de Empenhos n.%s 7542 e 7547), de estatutarios (Notas de
Empenhos n.%s 7543 e 7548), de contratados (Nota de Empenho n.° 7546) e de abonos
salariais (Notas de Empenhos n.%s 7571, 7572 e 7585), erroneamente atrelados as Folhas
dos 30%, devem ser considerados, em realidade, na fragdo minima dos 70%.

No que diz respeito a despesas de exercicios anteriores (Notas de Empenhos n.%s 138, 139 e
140), em que pese o posicionamento da equipe de instrucdao da Corte, defendo, em razdo de
decisoes pretéritas deste Tribunal, a apropriacdao no cOmputo da aplicacdo minima em 2021,
haja vista que nao foram incluidas no ano anterior e atenderam os critérios para serem
considerados gastos em MDE. Ja no tocante aos valores com profissionais da Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA, inclusive os encargos sociais incidentes (Notas de Empenhos
n.0s 4444, 4972, 5729, 6264, 6694, 7219, 7319 e 7565), estes igualmente podem compor a
parcela minima, conforme informacao extraida do portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao — FNDE, especificamente no caderno intitulado MANUAL DE
ORIENTACAO - NOVO FUNDEB, edicdo atualizada em fevereiro de 2021, fl. 49,
textualmente:

Todas as despesas que podem ser realizadas em favor da educagao
basica publica regular podem, de forma analoga, ser realizadas,
também, em beneficio da Educacdo de Jovens e Adultos. Isso ocorre
também em relagdo a parcela minima de 70% destinada ao
pagamento da remuneracao dos profissionais da educagao basica
publica que atuam nesta modalidade de ensino. Disponivel em
https://www.gov.br/fnde. Acesso em 12/03/2024

Por todo o exposto, sem adentrar no exame pormenorizado das situagdes individuais dos
profissionais da educacdo basica quanto aos efetivos exercicios em atribuicdes na rede
escolar da municipalidade, com sucedaneo exclusivamente nos dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES e nas folhas de
pagamentos trazidas aos autos, fica evidente que a Comuna de S3ao Bento/PB empregou a
soma de R$ 38.444.592,28 (R$ 34.083.874,59 + R$ 4.360.717,69), equivalente a 70,01%
dos recursos anuais do fundo mais os rendimentos de aplicacao, R$ 54.911.775,02,
atendendo, desta forma, ao minimo de 70% estabelecido no art. 212-A, XI, da Carta Magna.

Especificamente a respeito das complementacdes dos recursos do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB, concernente aos valores recebidos a titulo do Valor Anual Total por
Aluno - VAAT, os analistas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB apontaram,
no exercicio sub examine, que a Urbe de Sdo Bento/PB nao aplicou o percentual minimo de
15% em despesas de capital, ndo atendendo a determinagdo consignada no mencionado
art. 212-A, inciso XI, da Lei Maior, com idénticas locuges:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
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manutengao e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigoes:

I-(..)

XI - proporgao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (grifo nosso)

Também incluida no conjunto de eivas apontadas na instrucao do feito, temos as incorretas
classificagdes orcamentdrias de receitas do FUNDEB. Destarte, da tabela elaborada pelos
inspetores da Corte, fl. 5.054, constata-se que, apesar do total dos recursos do fundo
lancado no SAGRES (R$ 54.591.260,86) ndo ter apresentado divergéncia significativa dos
dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (R$ 54.591.260,87), ocorreram diferencas
nos valores escriturados como transferéncias recebidas das complementacdes do Valor Anual
por Aluno - VAAF e do Valor Anual Total por Aluno - VAAT, cujo fato requer o
direcionamento de recomendagles a gestdo, para as contabilizagcdes dos recursos recebidos
nos cédigos de receitas adequados.

Na seara relacionada ao recrutamento de pessoal, destacadamente no que concerne as
contratacOes de servidores pelo Municipio de Sao Bento/PB no exercicio financeiro de 2021
sem a realizacdo de prévio concurso publico, cumpre observar consideravel aumento no
numero de empregados por excepcional interesse publico, visto que o somatdrio no més de
janeiro alcancou 300 pessoas, enquanto em dezembro atingiu 727 individuos, quantitativo
proximo do total de efetivos no mesmo periodo, 898 servidores, fl. 5.059. Importa ainda
mencionar que a remuneracao anual dos colaboradores temporarios compreendeu o
elevadissimo montante de R$ 14.194.323,80, fl. 5.058.

Diante deste expressivo acréscimo, a equipe de instrucdo do TCE/PB reclamou, em seu
relato exordial, a legislacdo local autorizadora, o procedimento seletivo simplificado, as
demonstragdes das situacOes atendidas com as contratagdes, as publicagdes do extratos dos
instrumentos contratuais e as compatibilidades das remuneracdes pagas com os preceitos
legais. Por sua vez, o Prefeito, em sua contestacdao, assinalou, dentre outras alegacoes, a
permissao legal para a Comuna (Leis Municipais n.%s 447/2005 e 554/2011, fls. 5.564/5.566
e 5.580/5.582) e a designacao, no ano de 2023, de comissao coordenadora e fiscalizadora
de possivel certame publico (Portaria n.© 103/2023, fl. 5.548), bem como apresentou
justificativas para as admissdes nas Secretarias Municipais, fls. 5.583/5.599.

Desta forma, diante dos documentos e informacOes disponibilizados, ndo restaram
comprovados alguns aspectos questionados no artefato inaugural elaborado pelos analistas
do Tribunal. Além disso, no exame da defesa, fls. 5.718/5.739, a unidade técnica da Corte
fez um comparativo do significativo incremento das contratagdes temporarias, compreendido
entre o intervalo de janeiro e dezembro de 2021, onde pontuou que o maior nimero de
admitidos foi para atuacdao na area da educacao. Também é imperioso comentar que este
Pretério de Contas alertou a municipalidade, em 21 de setembro de 2021, quanto a
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necessidade de correcdes na administracdo de pessoal, notadamente diante da existéncia de
111 contratados com vinculos por mais de 48 meses, de forma continua ou intercalada,
dentre o periodo de 66 meses analisados, fl. 480/491 e 492/493.

Efetivamente, como é cedico, as contratagdes por tempo determinado (art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal) pressupdem, além dos cumprimentos dos requisitos constitucionais, a
fundamentacdo fatica e juridica comprobatéria ensejadora da admissao precaria de pessoal.
A respeito deste ponto, merece realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal
Federal — STF, palavra por palavra:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

De mais a mais, importa enfatizar que a contratacdao de servidores por excepcional interesse
publico é a segunda excecdo a obrigatoriedade de selecdo comum para ingresso nos quadros
funcionais dos 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica (a primeira é o
ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa ao
pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se nas hipoteses previstas em lei
ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e atender a
interesse publico temporario. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda
comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Lei Maior, literalmente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos previdencidrios patronais devidos pelo Municipio de Sao
Bento/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde
informado pelos especialistas desta Corte, a base de calculo apurada ascendeu ao patamar
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de R$ 22.199.631,24, que correspondeu ao somatdrio das quantias registradas nos
elementos de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 8.005.307,44) e
04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 14.194.323,80). Logo, a importancia
efetivamente devida a autarquia federal totalizou R$ 4.550.924,40, que correspondeu a
20,50% da remuneracdao paga, percentual este que levou em consideragao o Fator
Acidentario de Prevencdo — FAP da Urbe, e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da
Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alineas “a”, "b” e “c”, da
Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 04550/22

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (grifos nossos)

Descontadas as obrigacOes patronais recolhidas respeitantes unicamente ao periodo em
analise, que importaram em R$ 3.508.575,32 (R$ 3.310.890,07 + R$ 197.685,25), a unidade
de instrucao deste Sinédrio de Contas assinalou que a Comuna teria deixado de repassar
R$ 1.042.349,08, fls. 5.718/5.739. Cumpre destacar que o Chefe do Executivo, em sua
defesa, apontou como base de calculo previdenciaria o total de R$ 13.387.092,61, ao passo
que os técnicos da Corte mantiveram o montante de R$ 22.199.631,24. De todo modo, é
importante frisar que a atribuicdo para o calculo exato e a exacdo das dividas tributarias,
relativas ao nao recolhimento de contribuicdes do empregador, é da Receita Federal do
Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagao e cobranca do tributo devido ao Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Ja no tocante as contribuicdes securitarias do empregador, desta feita devidas ao Instituto
Municipal de Previdéncia de Sdo Bento/PB — IMPRESB, cumpre asseverar que, consoante
avaliacdo efetuada pelos analistas deste Tribunal, fls. 5.718/5.739, a base de calculo
ascendeu ao patamar de R$ 24.534.664,56 e a importancia devida em 2021 ao regime
securitario local foi de R$ 6.379.012,79. Assim sendo, considerando os valores efetivamente
repassados ao IMPRESB em 2021, R$ 4.648.309,61, e em 2022, R$ 658.513,13, os
inspetores deste Pretdrio informaram a falta de transferéncia da quantia de R$ 1.072.190,05
(R$ 6.379.012,79 — R$ 4.648.309,61 — R$ 658.513,13).

Todavia, mencionada apuracao merece alguns ajustes. Primeiro, do total acatado pela
equipe de instrucdo do TCE/PB como quitado no ano de 2022, R$ 658.513,13, apenas a
importancia de R$ 617.711,43 foi escriturada no elemento 13 — OBRIGACOES PATRONAIS,
pois a importancia de R$ 40.801,70 foi lancada no elemento 71 — PRINCIPAL DA DIVIDA
CONTRATUAL. E, deste valor, R$ 617.711,43, apenas a soma de R$ 598.374,43 refere-se ao
principal de obrigagdes patronais, visto que a quantia de R$ 19.337,00 diz respeito a juros,
fls. 5.603/5.622. Demais, embora os técnicos do Tribunal ndo tenham feito mencao, também
ocorreram pagamentos de restos a pagar de 2021 no ano seguinte, R$ 564.706,04, fl. 5.665.
Assim, apds as necessarias adequacoes, a estimativa do total ndo repassado, em realidade,
alcangou R$ 567.622,71 (R$ 6.379.012,79 — R$ 4.648.309,61 — R$ 598.374,43 -
R$ 564.706,04), o que correspondeu a 8,90% do total devido.

Desta maneira, entendo que a referida macula merece as necessarias ponderacoes,
ressaltando, de todo modo, que, em razdo do Poder Executivo de Sdo Bento/PB nao recolher
a completude das contribuicdes previdenciarias devidas ao Instituto Municipal de Previdéncia
de Sao Bento/PB — IMPRESB no exercicio em analise, cabe o direcionamento de comunicagao
a atual gestora da entidade previdenciaria municipal, Sra. Marta Raniere da Silva, para
adogao das medidas administrativas e/ou judiciais necessarias e urgentes, a fim de cobrar os
repasses integrais e tempestivos dos encargos securitarios devidos.

Feitas todas estas colocagOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Sdo Bento/PB durante o exercicio
financeiro de 2021, Sr. Jarques Lucio da Silva II, por serem incorregdes moderadas de
natureza mandamental, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da
referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
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R$ 4.000,00 (quatro mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada
pela Portaria n.2 030, de 15 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB do dia 18 de janeiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no seguinte inciso
do referido artigo, verbatim:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso IV, da
Lei Complementar Estadual n.0 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Sao Bento/PB, Sr. Jarques Lucio da
Silva II, CPF n.0 *** 825.074-**, relativas ao exercicio financeiro de 2021, encaminhando a
peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de S3o Bento/PB, Sr. Jarques Lucio da
Silva II, CPF n.0 *** 825.074-**, concernentes ao exercicio financeiro de 2021.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Sao
Bento/PB, Sr. Jarques Lucio da Silva II, CPF n.0 *** 825.074-**, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 60,74 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.
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5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
60,74 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdao, ENVIE recomendacgdes no sentido
de que o Prefeito do Municipio de Sao Bento/PB, Sr. Jarques Lucio da Silva II,
CPF n.0 *** 825 074-**, ndo repita as maculas apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e atente, urgentemente, para os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente para as contratacdoes temporarias de servidores
por excepcional interesse publico, sob pena de responsabilizacado.

7) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINE o
traslado de copia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00406/23, que trata do
acompanhamento da gestdo da Comuna de S3ao Bento/PB, exercicio financeiro de 2023,
objetivando verificar a efetiva aplicacdo da diferenca faltante na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, R$ 48.653,50, consoante preconizado no paragrafo Unico
do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias — ADCT.

8) Também independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB a respeito das caréncias de quitacdes de parcelas dos
encargos previdencidrios patronais incidentes sobre as remuneracdoes pagas pela Urbe de
Sao Bento/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e respeitante ao ano de
2021.

9) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo
no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, DE CIENCIA a Diretora
Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia de Sao Bento/PB — IMPRESB, Sra. Marta
Raniere da Silva, CPF n.0 *** 125404-**, acerca da falta de transferéncia de parte das
obrigacdes previdencidrias devidas pelo empregador ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, atinente a competéncia de 2021.

E a proposta.
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