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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 01970/03 El

Administragédo direta municipal — Municipio de SANTA
TEREZINHA - Prestagdo de Contas do Prefeito, Senhor
JOSE AFONSO GAYOSO FILHO, relativa ao exercicio
financeiro de 2002 — Aplicagbes insuficientes em remuneragdo
do magistério — N&o implementagdo do saldrio minimo —
Aplicagdo de multa — Despesas ndo comprovadas — Imputaggo
de débito - Emissdo de PARECER CONTRARIO e remessa ao
julgamento da Augusta Camara Municipal — Recomendagbes
para prevenir e evitar as falhas verificadas nos autos.

ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF.

RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
tempestivamente, cujos argumentos modificam parte das
decis6es atacadas para afastar da fundamentagdo destas
aspectos esclarecidos por ocasidao do Recurso -
CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL.

ACORDAO APL -TC ¢/ < 12007

Esta Corte de Contas, na Sessdo Plenaria de 19 de maio de 2.004, apreciou a

Prestacido de Contas do Prefeito Municipal de SANTA TEREZINHA, Senhor JOSE
AFONSO GAYOSO FILHO, relativa ao exercicio financeiro de 2002 (Parecer PPL TC
41/2004 e o Acordao APL TC 276/2004)1, decidindo, conforme, a seguir, faz-se transcrever:

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
Pb), na sessdo desta data decidiram, com a declaragdo de suspei¢cdo suscitada
pelo Conselheiro Flavio Satiro Fernandes, na sessao desta data, por maioria, de
acordo com a proposta de decisdo do Auditor Relator, em APLICAR multa ao
Senhor JOSE AFONSO GAYOSO FILHO, por infragdo grave a disposig¢ao
constitucional (artigo 167, inciso V, parte final, e artigo 7° inciso 1V, todos da
Constituicao Federal) e legal (artigo 7° da Lei 9.424 de 24/12/96 e Lei 8.666/93), no
valor de R$ R$ 1.624,60 (um mil e seiscentos e vinte quatro reais e sessenta

'« CONSIDERANDO que os esclarecimentos prestados pelo Gestor ndo foram suficientes para afastar maculas

verificadas na Prestacdo de Contas, em face das seguintes irregularidades, tidas como principais, dentre outras:

1)

2

3)
4

5)

6)

Abertura de crédito suplementar (R$ 33.000,00) sem indicagdo das fontes de receitas que originou o excesso de
arrecadacdo, em que pese ter o Senhor Prefeito elaborado um Decreto na tentativa de suprir a irregularidade,
mas que repetiu o mesmo texto do Decreto apresentado com o balancete de outubro contendo as mesmas
informacgdes;

Néao implementacdo do salario minimo, embora que a defesa informe ter corrigido a irreqgularidade ainda durante
0 exercicio, nos meses de setembro e dezembro ndo se comprova a providéncia alegada;

Realizacdo de varias despesas sem submissado a procedimento licitatério;

Aplicacdo inferior ao legalmente estabelecido, dos recursos do FUNDEF, na remunerag¢do e valorizagdo do
magistério, em que pese ter o Prefeito contestado o calculo elaborado pela Auditoria, mas que esta se baseou
nos extratos bancdarios com vistas a estabelecer a base de calculo da receita realmente auferida, enquanto o
Gestor se lastreou no Anexo 1V, cujos dados ndo s§o muito confiaveis;

Pagamento de assessoria com vistas a elaboragdo de projetos, que se diz terem sido prestados pelos Senhores
IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA, RIVANILDO SANTOS DE LIRA e pela CEPAN - CONSULTORES E
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, cujos servigos nao foram comprovados (R$ 11.040,00);

Dispéndios com assessoria juridica, que se diz ter sido presta elo Senhor Eduardo Monteiro Dantas, cujos
servi¢os, também, ndo foram comprovados ), ainda que a Prefeitura disponha de um outro
profissional para tocar suas demandas judiciais;
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centavos), haja vista ter sido configurada a hipotese prevista no artigo 56, inciso
Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), cujo recolhimento deve ser efetivado aos
cofres estaduais, especificamente ao Fundo Municipal de Fiscalizagao
Financeira e Or¢camentaria;

E, a unanimidade, também de acordo com a decisao sugerida pelo Auditor
Relator, em:

1.

5.

EMITIR e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara de Vereadores do
Municipio de SANTA TEREZINHA, PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS relativas ao exercicio de 2002, de responsabilidade do
Senhor JOSE AFONSO GAYOSO FILHO;

RESPONSABILIZA-LO pela devolugdo aos cofres publicos municipais, da
importiancia de R$ 27.940,00 (vinte e sete mil e novecentos e quarenta
reais), em razao de despesa irregular que ordenou, sendo R$ 11.040,00
(onze mil e quarenta reais) respeitante ao pagamento de assessoria com
vistas a servigcos de elaboracdo de projetos, que se diz terem sido
prestados pelos Senhores IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA,
RIVANILDO SANTOS DE LIRA e pela CEPAN - CONSULTORES E
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, que nado foram comprovados e RS$
16.900,00 (dezesseis mil e novecentos reais) em face de dispéndios com
assessoria juridica, que se diz ter sido prestada pelo Senhor Eduardo
Monteiro Dantas, ainda que a Prefeitura disponha de um outro
profissional para tocar suas demandas judiciais, cujos servigos, também,
ndo foram comprovados;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario, tanto do valor da multa quanto da restituicdo, antes
referenciados, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado, no
primeiro caso e do Ministério Publico, no segundo, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicao do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao
término do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer.

. RECOMENDAR ao Mandatario Municipal providéncias no sentido de evitar

a repeticdo das falhas detectadas nos presentes autos, especialmente no
fiel cumprimento que devera ser dado ao limite minimo de aplicacdo dos
recursos do FUNDEF na remuneracdo e valorizacdo do magistério;
organizagdo e manutengdo da contabilidade em consondncia com os
principios e as normas contabeis pertinentes e observacao rigorosa dos
principios norteadores da Administragao Publica;

ENCAMINHAR cépias dos presentes autos a douta Procuradoria Geral de
Justi¢ca para as providéncias cabiveis;

DETERMINAR a Auditoria que apure no procedimento estabelecido na
Resolugdo Normativa RN TC 06/03 conjuntamente com outras despesas
referentes a obras, os gastos realizados com hora/maquina para
manutenc¢do das estradas vicinais do municipig e de reforma de escolas,
considerando em ambos os casos a efetivagfealizacao dos mesmos e se
0s prec¢os praticados estdo de\acordo co de mercado”.

A
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Inconformado, o Senhor JOSE AFONSO GAYOSO FILHO, através de seus
procuradores, interpds o presente Recurso de Reconsideragdo, alegando, em suma, o
seguinte:

1. A falta de indica¢do, no Decreto 22/02, da fonte de recursos para a abertura de
créditos suplementares foi percebida pelo setor contabil dois dias depois da
assinacgao do referido decreto, justificando o novo Decreto, n°® 22A/2002, e agora,
com a inclusdo, no mesmo, das fontes de receita que deram origem ao excesso de
arrecadacao;

2. Uma quantia infima de servidores recebeu seus salarios na proporgao das horas
trabalhadas, constando nos autos, inclusive, declaragcado firmada pelos préprios
empregados. Tem previsao legal para o pagamento de salario proporcional em
razao da jornada reduzida;

3. No que respeita as despesas nao licitadas, configurou-se situagao de dispensa
licitatéria nos seguintes casos: contratacdo de servigos de trator em época de
calamidade publica, conforme comprova o respectivo decreto; aquisicio de
alimentos, por serem pereciveis; servigos exclusivos prestados pelo Sr. Agagenor
Rufinor; servicos de transporte de estudantes. As demais foram feitas a prego de
mercado, nao tendo causado prejuizo ao erario;

4. As aplicacbes em Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério foram de
R$ 280.840,38, representando 60,22% dos recursos do FUNDEF (R$ 466.306,30).
Se fossem consideradas as despesas com salario familia, este percentual subiria
para 60,93%. De qualquer forma, foi cumprido o dispositivo legal aplicavel;

5. Pertinente as despesas ndo comprovadas com servicos de assessoria, visando a
elaboragédo de projetos, segue em anexo os projetos elaborados pelo Sr. Iramilton
Satiro da Nobrega e pela CEPAM. Quanto ao Sr. Rivanildo Santos de Lira, em seu
nome ndo ha qualquer projeto porque o contrato do mesmo era para prestar
assessoria na area administrativa;

6. A assessoria juridica prestada pelo Sr. Eduardo Monteiro Dantas incluiu varios
pareceres, projetos de lei, inclusive LDO, acompanhamento da tramitacdo de
diversos processo, atendendo solicitagdes e orientando juridicamente o Chefe do
Poder Executivo.

A Unidade Técnica de Instrucdo examinou a matéria e sobre ela ofereceu

pronunciamento, mantendo, in fotum, o seu entendimento anterior.

O Ministério Publico especial junto ao Tribunal de Contas, através do llustre
Procurador André Carlo Torres Pontes, pugnou, em preliminar, pelo néo
conhecimento do recurso, porquanto intentado fora de prazo, mas, se dele decidir-se
conhecer, pelo ndo provimento, mantendo-se as decisdes vergastadas, haja vista,
subsistentes todos os seus fundamentos.

Foram feitas as comunicacdes de praxe.
E o Relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator reconhece ser tempestivo o recurso, data vénia, tendo em vista que o
mesmo poderia ser protocolizado até o dia 28/06/2004, como afirma a propria Auditoria
(fls. 1930), no entanto, esta ndo percebera que o recorrente o remetera através de copfa
transmitida via fax, que fora recebida pelo Tribunal naquela data (fls. 1140(1155).
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Quanto ao pagamento de salarios abaixo do minimo, foi anexado as fls. 1198, o Anexo
Il da Lei Municipal n° 018/97 (fls. 1198/1205), que dispde sobre a jornada reduzida de
trabalho e o valor do respectivo vencimento, o que confirma a existéncia de previsao legal
para o pagamento proporcional ao minimo, sanando, pois, a irregularidade supra.

No que respeita aos servicos de assessoria juridica prestados pelo Senhor Eduardo
Monteiro Dantas, no valor de R$ 16.900,00 (dezesseis mil e novecentos reais), a
comprovacdo inserta as fls. 1909/1928, toda relativa ao exercicio de 2002, atesta a
realizacido da despesa, portanto, a irregularidade.

Referentemente ao pagamento por servigos de assessoria administrativa e
elaboracao de projetos, a documentacao acostada por ocasiao do recurso, esclarece, no
sentir do Relator, data vénia, as irregularidades que colimaram a determinacao de
restituicao da importancia de R$ 27.940,00, porquanto, as restricdes da Auditoria, prendem-
se a questdes de ordem formal.

No que toca & abertura de créditos suplementares sem indicagdo das fontes de
recursos financiadoras de tal procedimento, o Gestor, nesta oportunidade, demonstra que 0
Decreto 22-A/2002 foi editado com a intengdo de se ajustar ao que estabelece a Lei
4320/64, acerca da espécie, apontando, desta feita, o excesso cobrado e comprovando a
sua existéncia.

No mais, o Relator concorda com a Unidade Técnica de Instrucio e com o Parquet,
guanto @ manutengao dos demais itens que fundamentaram as decisdes consubstanciadas
no Parecer PPL TC 41/2004 e no Acérdao APL TC 276/2004.

Isto posto, o Relator propde no sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno,
preliminarmente, conhegam do Recurso de Reconsideracdo, porquanto presentes os
requisitos de admissibilidade e, no mérito, concedam-lhe provimento parcial para afastar
da fundamentacéo das decisbes contidas no Parecer PPL TC 41/2004 e no Acérdao APL
TC 276/2004, as irregularidades abaixo relacionadas, mantendo-se incélumes os demais
itens nos quais se basearam as decisdes atacadas, contidas nos multireferenciados arestos:

1. Abertura de créditos suplementares sem indicacdo das fontes;

2. Pagamento de salarios abaixc do minimo;

3. Despesas ndo comprovadas com assessoria juridica prestada pelo Senhor

Eduardo Monteiro Dantas, no valor de R$ 16.900,00;
4. Despesas nao comprovadas com assessoria na area de elabora¢do de projetos,
no valor de R$ 11.040,00.

E a Proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-01970/03; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-Pb), a unanimidade, averbando-se suspeito o Conselheiro FJdvio Satiro

Fernandes, de acordo com a Proposta de Decisao do Relator, na Se o desta data,

1
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em CONHECER do RECURSO DE RECONSIDERACAO, tratado nestes autos, em
face da tempestividade com que foi interposto e da legitimidade do recorrente,
concedendo-lhe PROVIMENTO PARCIAL, para afastar as falhas referentes a abertura
de créditos suplementares sem indicacdo das fontes de recursos; pagamento de
salario abaixo do minimo; despesas com assessoria juridica ndo comprovada (R$
16.900,00), prestada por Eduardo Monteiro Dantas, e despesas com assessoria
administrativa e elaboragdo de projetos (R$ 11.040,00), prestadas pelo Senhor
Iramilton Satiro da Nébrega e CEPAM - Consultores em Planejamento e Administracao
Municipal, mantendo-se os demais itens que fundamentaram o Parecer PPL TC
41/2004 e o Acordao APL TC 276/2004.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes dg-ACE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino

o e
Ana Terésa Nobrega s
Procuradora Geral do Ministério Pablico especial junto ao Tribunal

Fui presente: (\\
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