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Origem: Prefeitura Municipal de Alagoa Nova

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2014

Responsavel: Kleber Herculano de Moraes (Prefeito)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Contadora: Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino (CRC/PB 8.118/0-5)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio
de Alagoa Nova. Exercicio de 2014.
Competéncia para apreciar as contas de
governo, prevista na CF, art. 71, inciso [, e
na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV. Falhas
na gestdo ndo atrativas de reprovacdo da
prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo
de parecer favoravel a aprovagdo da

prestacdo de contas.

PARECER PPL - TC 00224/16

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor KLEBER HERCULANO DE
MORAES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao exercicio de 2014.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de

fls. 371/585, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.01. Segundo dados do IBGE (Censo 2010 - estimativa 2014) o Municipio de Alagoa Nova
possui 20.399 habitantes, sendo 10.152 habitantes da zona urbana e 10.247 habitantes da

zona rural;

2.02. A lei or¢amentaria anual (Lei 300/2013) estimou a receita em R$35.817.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$14.326.800,00, correspondendo a 40% da despesa
fixada na LOA;
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2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

2.12.

Alteracdes na LOA autorizaram aberturas de créditos adicionais especiais no valor de
R$1.505.000,00;

Foram abertos créditos adicionais (suplementares e especiais) de R$15.951.348,00, com
indica¢do de fontes de recursos no valor de R$15.814.072,68, sendo utilizado o montante
de R$13.545.204,38;

Foram abertos créditos sem autorizacao legislativa de R$2.800.104,38 e sem indicacio
de fonte de recursos na ordem de R$137.275,32;

A receita total arrecadada correspondeu a R$34.651.844,18, sendo R$34.278.919,18 de
receitas correntes, das quais foi transferido o montante de R$3.113.782,189 para o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizag¢do dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$372.925,00 de receitas de capital,;

A despesa executada totalizou R$32.191.591,92, sendo R$30.891.517,66 em despesas
correntes ¢ R$1.300.074,26 em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 2,07%
(R$653.529,92) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$919.617,99, constituido exclusivamente
em bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$3.934.298,14;

Foram realizados 33 procedimentos licitatérios para despesas de R$9.068.989,93, ndo

havendo indica¢do de despesas sem licitagao;

Os gastos com obras e servi¢os de engenharia, no exercicio, totalizaram R$423.052,50,

correspondendo a 1,31% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00, ja os do Vice-Prefeito

foram de R$60.000,00, ndo sendo indicado excesso;
DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.1. FUNDESB: aplicagdo do montante de R$6.012.211,48, correspondendo a 65,28%
dos recursos do FUNDEB (R$9.209.622,33) na remunera¢do do magistério da
educacdo basica. Inexisténcia de saldo do FUNDEB no comprometido no final

do exercicio;
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2.13.

2.14.

2.15.

2.12.2.

2.12.3.

2.12.4.

2.12.5.

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$3.109.194,83, correspondendo a 18,28% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$17.006.140,22;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$4.406.298,42, correspondendo a 26,83% da base de caélculo
(R$16.422.369,90);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$15.889.346,90 correspondendo a 53,28% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$29.822.657,05;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$734.561,90, e dos gastos com inativos, no
montante de R$591.216,57, totalizou R$17.215.125,37, correspondendo a
57,72% da RCL;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.136

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan AU Abr | AV% | Ago | AV% Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario |0 0,001 0,09]1 0,09 |0 0,00 0,00
Comissionado 81 78379 7.,04]81 7,09 |79 6.85 -2,47
Contratac&o por excepcional 106 9.98| 164 1462|185 16,19 | 185 16.29 74,53
interesse publico
Efetivo 513 48.31| 509 45,37 | 499 4366 |494 43,49 -3.70
Eletivo 9 0,85(9 0,809 0.79 |8 0.70 -11,11
Emprego publico 0 0,00|0 0,001 0,09 |0 0.00 0,00
Fungdo de confianca 25 2,35|25 22326 227 |24 2,11 -4_00
Inativos / Pensionistas 328 30,89( 335 29,86 | 341 29.83 (346 30.46 5,49
TOTAL 1062 | 100,00 1122 | 100,00 | 1143 | 100,00 (1136 | 100,00 6,97

Os relatorios resumidos da execugdo or¢amentaria (REQO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal nos moldes da legislacdo;

O Ente disponibilizou informagdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira, de acordo
com o estabelecido na LC 131/2009;
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$6.896.388,00, representando
23,12% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 72,98% e 27,02%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(RS$) (R$)
Precatorios 0.00 0.00
Previdéncia (RGPS) 1.853.238.61 1.853.238.61
Previdéncia (RPPS) 0.00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
Parcelamento de Operacdo de Credito - CEF 9.864.41 9.864.41

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria

Com relagao aos limites legais, tem-se que:

Especibtacao Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consclidada Liquida 1.863.103,02 6,25 35.787.188.46 120,00
Concessdes de Garantias 0.00 0,00 0.00 0.00
Operacdes de Crédito (exceto ARD) 0.00 0,00 0.00 0.00
Operagoes ARO" 0.00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.097.340,00, representando 7,03% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 98,79% do valor fixado
no orcamento (R$1.110.800,68);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos

2.18.1. O Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia Social. Os recolhimentos
patronais ao RPPS totalizaram R$2.299.013,88, estando abaixo em R$950.966,20
da estimativa de R$3.294.248,12;

2.18.2. Os recolhimentos patronais ao Regime Geral totalizaram R$1.014.405,84,
estando abaixo em R$160.558,15 da estimativa de R$1.014.405,84;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide do Municipio estdo consolidadas na

execucdo or¢amentaria da Prefeitura;
Nao houve registro de dentncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise;

Quanto ao controle social, existem Conselhos de Educa¢do, do FUNDEB e de Saide, que
ndo se reuniram regulamente no exercicio e apenas o segundo emitiu parecer sobre a

prestacdo de contas;
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2.22. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 14/03 a 17/03/2016;
2.23. O Municipio realizou a opgao por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos, porém, ndo elaborou o Plano Integrado de residuos solidos;
2.24. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Em atengdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as intimagdes do gestor

municipal e da contadora.

4. Defesa ofertada as fls. 592/1135, sendo analisada pela Auditoria em relatdrio de fls. 1144/1170, no

qual foram consolidadas e indicadas as méculas remanescentes a seguir delineadas, tendo o 6rgéo

Técnico, ao final do relatorio de analise de defesa feito algumas sugestdes:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Nio encaminhamento do PPA ao Tribunal;
Nio encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa
no valor de R$2.800.104,38;

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indicagdo dos

recursos correspondentes no valor de R$137.275,32;

Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentdria, sem a adogdo das providéncias efetivas no
montante R$653.529,92;

Ocorréncia de déficit financeiro de R$3.934.298,12 ao final do exercicio;

Nao realizag¢do de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes no valor de
R$553.755,99;

Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias em MDE;

Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia no montante de R$1.111.524,35;

Nao empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador na monta de
R$149.014,32;
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4.11. Nio elaborag¢do do plano de satude plurianual;

4.12. Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de saide ao Conselho Municipal de
Saunde;

4.13. N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

4.14. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e
maquinas;

4.15. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor de R$44.748.,44;

4.16. Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo (fls.1172/1183), opinou da seguinte forma: parecer contrario a
aprovacdo; irregularidade das contas; atendimento parcial da LRF; imputacdo de débito, aplicagdo

de multa; e outras cominagdes.
6. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2009: Processo TC 05098/10. Parecer PPL - TC 00154/11 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00740/11 (atendimento integral da LRF);

Exercicio 2010: Processo TC 04121/11. Parecer PPL - TC 00008/13 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00037/13 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e atendimento
parcial da LRF);

Exercicio 2011: Processo TC 03152/12. Parecer PPL - TC 00019/14 (favoravel a aprovacédo).
Acorddo APL — TC 00087/14 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF e multa de R$7.882,17) — decisdes firmadas apds recurso de reconsideragio;

Exercicio 2012: Processo TC 05353/13. Parecer PPL - TC 00031/14 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00141/14 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$3.000,00).

Exercicio 2013: Processo TC 04419/14. Parecer PPL - TC 00067/16 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00259/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$2.000,00).

7. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erério, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal', a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,

emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestio

' A Lei Complementar nacional 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressar no ordenamento
juridico pétrio novos requisitos de observancia compulsoria no gerenciamento publico, aplicaveis a todas as esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominado de gestéo fiscal.



8/23

S
B
4
O

EMARQODE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04315/15

administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagcdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, s6 deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipdtese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administrag¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e

Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
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governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fung¢do, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Passa-se, agora, ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao encaminhamento do PPA (Plano Plurianual) e da LOA (Lei Or¢camentaria Anual).

A disciplina e responsabilidade para o encaminhamento, a este Tribunal, dos instrumentos
de planejamento estdo definidas na Resolug¢do Normativa RN — TC 07/2004. Conforme determina o art. 32
da mencionada Resolug@o, o atraso na entrega dos documentos, dados e informagées obrigatdrios relativos
ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA implicara ao responsavel em multa automatica e pessoal no valor
de R$500,00 (quinhentos reais), acrescido de R$50,00 (cinquenta reais) por dia de atraso, este contado a
partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto, ndo podendo o valor total da multa ultrapassar
o limite de R$1.600,00.
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Ainda segundo o §3° do citado artigo, a apresentagdo do DAR devidamente quitado a
Divisdo de Expediente e Comunicagdo ¢ condigdo indispensavel para o recebimento de documentos e
informagdes tratados na Resolugdo. Complementa no §4° que € havido como ndo entregue documento,
informagdo ou dados apresentados ao Tribunal com atraso e sem quitagdo da respectiva multa,
constituindo-se o eventual recebimento falta grave para o servidor responsavel. Assim, a entrega

intempestiva dos instrumentos de planejamento enseja a aplicagdo de sangdes pecunidrias a gestora faltosa.

De toda forma, o PPA e a LOA foram integralizados aos autos (Documentos TC 10741/16
e TC 10748/16, respectivamente) em 07/03/2016. Cabem recomendacdes a atual gestdo sem prejuizo da

multa.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacio legislativa.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indicacio dos recursos.

Como requisito para o controle da despesa, a Lei 4.320/64 regula o procedimento

adequado para autorizagdo, abertura e utiliza¢do de créditos adicionais:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
1 — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
11 — os provenientes de excesso de arrecadagdo,

III — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes or¢amentdrias ou de

créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

A abertura e utilizagdo de créditos adicionais sem o cumprimento da forma legal
constitui ato ilicito, porque realizado contrariamente ao disposto na legislag¢do financeira, notadamente

se houve comprometimento no equilibrio das contas publicas.
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No ponto, em que pesem as maculas com relagdo aos créditos abertos, a utilizagdo dos
mesmos (R$13.545.204,38) se deram dentro do limite autorizado (R$15.831.800,00) ¢ com indicagéo
de fontes suficientes para a cobertura dos mesmos (R$15.814.072,68). Cabem recomendagdes com

vistas a ndo repeticdo das falhas.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas, no
valor de R$653.529,92. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$3.934.298,12.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condig¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

constitucionais do Estado.” ?

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execuciio or¢amentaria, observa-se que, segundo consta no
balango or¢camentario consolidado, a execug¢do da receita totalizou R$34.651.844,18, correspondendo a
96,75% da receita prevista. Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$31.191.591,92
representando 87,08% da despesa fixada. O déficit indicado levou em conta o total, apos a subtracio
dos valores transferidos ao FUNDEB. Assim, registrou-se um déficit na execug¢do orcamentaria.
Mesmo assim, o déficit de R$653.529,92 foi bem abaixo do registrado no exercicio anterior no
montante de R$3.638.275,61, correspondendo a 6,95% da receita arrecadada. Do mesmo modo, o
déficit financeiro (R$3.934.298,14), correspondente a 11,35% da receita arrecadada, foi menor que o
do exercicio anterior (R$4.135.268,59), que correspondeu a 13,58% da receita arrecadada naquele

exercicio.

Nesse contexto, levando-se em consideragdo a frustragdo da receita total inicialmente
prevista para o exercicio, ndo houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e despesa,
assim, cabe a expedi¢do de recomendacio na busca do equilibrio or¢amentério e financeiro, a fim de
que ndo haja comprometimento das gestdes futuras.

Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de
R$533.755,99.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administra¢do melhores condi¢des (de técnica e de preco) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que so6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com a
norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracdo.

Cumpre recordar ainda, que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei
8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda, ser a Lei
8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica

Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
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observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Das despesas consideradas como ndo licitadas apds a andlise de defesa, R$73.683,45
decorreram de dois termos aditivos aos contratos — 011/2014 (Pregdo Presencial 07/14) e 015/2014 (Pregéo
Presencial 08/2014) que, individualmente, ndo ultrapassaram o limite de 25% permitido legalmente (fls.
865/870), devendo ser consideradas como licitadas. As despesas com a NET PROPAGANDA LTDA no
montante de R$92.000,00 decorreram do aditivo que prorrogou o contrato 0075/2013 referente ao a carta
convite 019/2013. Também devem ser consideradas despesas suportadas pelo aditivo 03/2014 no montante
de R$61.924.25 com a empresa EDILENE IMPERIANO DOS SANTOS — ME referentes ao contrato
06/2014 decorrente do pregdo presencial 03/2014 (fls. 871/873). Além disso, o valor de R$50.488,00 com
a empresa JOSE DE AQUINO MENDONCA também deve ser considerado, pois decorreu do aditivo ao
contrato 014/2013 (fls. 874/876) que prorrogou o mesmo, consequente da carta convite 06/2013. Os gastos
junto aos fornecedores MARIETE PIMENTEL DA SILVA, RIVALDO DE ARRUDA CAMARA,
SEVERINO DO RAMO DE OLIVEIRA e JOSIAS REGIS ROCHA, no montante de R$51.539,00, se
processaram com base em CHAMADA PUBLICA, tendo por fundamento a Lei 11.947, de 16 de junho de
2009.

Assim permaneceram como ndo licitadas despesas no montante de R$204.121,29 que
representam 2,06% das despesas sujeitas ao procedimento (R$9.871.646,05).

Apesar das falhas, a Auditoria desta Corte ndo acusou qualquer excesso de preco ou falta de
fornecimento de servicos e bens neles noticiados. Desta forma, a matéria comporta as recomendagdes

devidas.

Nao aplicacio do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias em MDE.

Em sua manifestacdo, a Unidade Técnica de Instrugdo suscitou o ndo alcance do
percentual minimo exigido para aplicacdo de recursos de impostos mais transferéncias em manutengao

e desenvolvimento do ensino.

A efetiva utilizagdo de ndo menos do que 25% da receita de impostos proprios e
transferidos na manutengdo e desenvolvimento do ensino constitui obrigagdo publica prevista na Carta

Magna, em seu art. 212, e na Lei Nacional 9.424/96, em seu art. 7°, enderecada aos gestores do erario,



B
B
A
LOF Argo DB\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04315/15

14/23

com o escopo de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade, através da melhoria do

sistema de educacdo e de condi¢des de trabalho satisfatorias para os militantes desta atividade laboral.

Segundo levantamento técnico exordial produzido pela Auditoria, para tal despesa

condicionada teria sido aplicado o valor de R$3.109.194,83. Confrontando o quantitativo com o

montante obtido das receitas de impostos mais as transferéncias recebidas no exercicio em questdo,
cuja cifra indicada foi de R$17.006.140,22 (v. quadro fl. 391), chega-se ao percentual de 18,28% para

MDE.

Em sede de defesa, sinteticamente, o gestor interessado concordou com a base de

calculo apurada pela Auditoria, porém alegou que deve ser excluida daquela base o valor pago a titulo

de precatorios durante o exercicio no total de R$101.489,98. Para a defesa, apds outras inclusdes o

percentual aplicado foi de 25,55%, conforme quadro elaborado na pega defensoéria, aqui reproduzido:

Aplicagio em MDE

Valor (RS)

Despesas em MDE

1-Total da Funcao Educacio

10.055.282,36

2-Gastos com recursos vinculados (FUNDEB, programas e

CONVENios)

9.090.319.52

3-Gastos com recursos proprios (MDE)

064962, 84

Deducoes ef/ou Adicoes

4 Fxclusoes (finalidades diversas)

5-Exclusdes da Defesa

2203236

6- Adicdes/Ajustes

7-(+) Restos a pagar, pagos no 1° trimestre de 2015 com

disponibilidades Financeiras.

370,00

8-(+) Contribuicio Automatica do FUNDEB

3.113.762,18

9-(+) despesas MDE pagas na conta CAIXA com recursos 3.682,04
proprios
10(+) proporcionalidade de parcelamento IN5S 144.521,60

11-(+) proporcionalidade de parcelamento PASEP

114.623,98

10-Total das Aplicagées em MDE (3-5+7+8+9+10+11)

4.319.290,26

11-Total das Receitas de Impostos e Transteréncias

17.006.140,22

12- {-) Precatorios 101.489 98
13- Total das Receitas liquidas de Impostos e Transferéncias 16.904.650,24
12- Percentual de Aplicacdo em MDE ( 10/13%100) 25 55%

Fontes-5agres, Razdo contabil, comprovantes de receitas e constatacdes da Defesa.
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Ao examinar a defesa, a Unidade Técnica, apds minuciosa explanag¢do sobre os recursos
envolvidos chegou a uma aplicagdo direta de R$964.962,84 e considerou mantida a irregularidade. Tal
valor somado as contribui¢des automaticas ao FUNDEB (R$3.113.762,02) totaliza R$4.078.725,02, o
que representa 23,98% da receita de impostos mais transferéncias. Basicamente a diferenga que
permaneceu entre o calculo oferecido pelo defendente e o da Auditoria na analise de defesa é a
tentativa de inclusdo pelo interessado de parcelas referentes a proporcionalidade dos pagamentos de
parcelamentos com o INSS e com o PASEP em referéncia ao percentual de gastos da Secretaria de
Educacdo em relacdo aos gastos totais do Municipio com pessoal. Somadas estas parcelas
(R$259.445,58) o total de gastos seria de R$4.338.170,60, representando 25,5% das receitas de

impostos mais transferéncias. Todavia, é de se considerar alguns aspectos.

A proporcionalidade entre a fun¢do educagdo e o total de pagamentos executados pela
Prefeitura representa 38,53%. Aplicando o percentual sobre o total de gastos com parcelamento do
PASEP e da previdéncia, conforme o SAGRES no montante de R$367.791,56, chega-se ao valor de
R$141.710.08.

Todavia, na defesa ndo foram citados os descontos efetuados em favor do PASEP que
ndo se referem a parcelamentos pagos com recursos proprios e de transferéncias no total de
R$237.652,94. Aplicando o percentual antes mencionado de 38,53% chega-se a um valor de
R$91.563,82 que deve ser considerado em MDE.

No campo das despesas condicionadas referentes & manutencio e desenvolvimento do
ensino, a Lei 11.494/07 sintetiza a féormula pela qual deve-se alcangar o indice minimo constitucional

de 25% da receita base, através, inclusive, das transferéncias ao FUNDEB:

Art. 1° E instituido, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educagdo

- FUNDEB, de natureza contdbil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Pardgrafo unico. A institui¢do dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagdo
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicagdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constitui¢do Federal e no inciso VI do caput e pardgrafo uinico do art. 10 e no inciso I do caput do
art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:
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I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que

compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do caput e o § 1°do art. 3°

desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso

garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias

em favor da manutengdo e desenvolvimento do ensino;

11 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Almejando verificar a aplicacdo de recursos de impostos mais transferéncias na

manutengdo e desenvolvimento do ensino, procedeu-se consulta ao SAGRES, a fim de apurar os

valores gastos, confrontando-os com a base de calculo (R$17.006.140,22).

A partir das informagdes constantes do SAGRES, foi elaborado o seguinte quadro

demonstrativo:

Total na fungéo educacé

(-] Gastos vinculadas FUNDEE e Convénios

(astos com recursos do MDE

-|Exclustes Auditona

(+)Restos a pagar pagos no 1° trimestre do exercicio sequinte
(+) Contribuicdes automaticas ao FUNDEB

(Gastos efetivos em MDE

Receita de impastos mais transferéncias

Percentual

(+) Proporcionalidade dos parcelamentos PASEP INSS [PAN
(+) Proparcionalidade pASEP contribuicéo normal

Total

Percentual

Precatorios

Receita de impostos mais transferéncias - precatarios
Percentual

10.055.262 36
9.090.319 52
964.962 64
22932 38
370,00
3.113.762,18
4.056.162,64
17.006.140 22
23,85
141.710,08
91.563 42
4.289 436,54
23,21
101.489 96
16.904.650 24
2,31



17/23

S
B
4
O

EMARQODE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04315/15

Para a confecgdo do quadro acima, foram averiguadas todas as despesas realizadas na
Fungdo Educag¢@o (12) durante o exercicio de 2014, cuja quantia foi de R$10.055.282,36. Deste valor,
foram subtraidos os gastos vinculados (FUNDEB, programas e convénios), no montante de

R$9.090.319,52. O resultado obtido reporta-se aos gastos com recursos proprios, no valor de
R$964.962.84.

A este valor, foi mantida a exclusdo aceita pela Auditoria, quando da andlise defesa
(R$22.932,38), foi acrescido o valor referente aos restos a pagar pagos no exercicio subsequente,
limitado ao saldo das disponibilidades (R$370,00), e, por fim, foi somada a importancia relativa a
contribui¢do automatica para o FUNDEB (R$3.113.762,18).

Verifica-se, pois, que, no exercicio em questdo, os gastos efetivos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, adotando o entendimento deste Tribunal, a exemplo do contido no
Acorddo APL - TC 00377/16 referente ao recurso de reconsideragdo da PCA de 2013 do Municipio de
Pildes (Processo TC 04576/14), alcancaram a cifra de R$4.289.436,54, equivalente a 25,22% das
receitas oriundas de recursos de impostos mais transferéncias, atingindo o percentual minimo
constitucionalmente estabelecido e, descontando as despesas com precatérios da receita base, o
percentual chega a 25,37 %.

Niao empenhamento em favor do RPPS da contribuicio previdenciaria do empregador no valor
de R$950.966,20. Niao recolhimento em favor do RGPS da contribuicdo previdenciiria do
empregador a instituicio de previdéncia, no montante de R$160.558,15. Nio empenhamento da

contribuicio previdenciaria do empregador na monta de R$149.014,32.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que a Prefeitura Municipal pagou, ao longo do
exercicio de 2014 a quantia de R$1.110.862,74 a titulo de obrigagdes patronais e parcelamento de
débitos junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). No caso do Regime Proprio (RPPS),
o valor pago durante o exercicio foi de R$2.527.461,14. Somadas as duas quantias, percebe-se que o

Municipio pagou despesas com obrigagdes previdencidrias patronais no montante de R$3.638.323,88.

Essa cifra ¢ proxima ao valor estimado pela Auditoria, cuja soma estimada foi de
R$4.424.944,57 ao se considerar a estimativa de contribuigdo de 30,45% como contribuigdo
previdenciaria da Prefeitura para o RPPS, adotada pela Auditoria com base no Decreto Municipal
78/2010 (Documento TC 15.590/16), no qual consta:
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oiera & cinco) por et paro exerelcio de 2010, e majorr-se-d conforme tabela:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Alputa Norml Al

leminocaViinc

5

Nigota Tt o g Vignca
i)

m

0

L7

LB

0l

140%

0 5%

b, B0%

— e T L,

i

B

s

1360

045

AL

| liew
I
__LbEy
L

5%
L5

11,15

W 05%

ol

T

3,17

il

18/23

Como se pode denotar pelo quadro acima, dificil se torna a aplicacdo das aliquotas

previstas no decreto, por parte do Municipio. Mesmo nesse contexto, observa-se que o Municipio de

Alagoa Nova vem buscando equilibrar as contribui¢des previdencidrias de acordo como o devido.

Nao elaboracdo do Plano de Satide Plurianual. Auséncia de encaminhamento da programacio

anual de Saude ao conselho municipal de saiade.

O Plano de Saude Plurianual € o instrumento central do planejamento, a ser elaborado a

partir de uma analise situacional que reflita as necessidades de saude da populagdo e apresente as

intengdes e os resultados a serem buscados no periodo de quatro anos, expressos em diretrizes,

objetivos e metas.
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Serve o plano de base para a execugdo, 0 acompanhamento, a avaliagdo e o exercicio da
gestdo do sistema de saude em cada esfera de governo, norteando a elaboragdo do planejamento e

or¢amento do governo no tocante a saude.

Deve ser elaborado durante o exercicio do primeiro ano da gestdo em curso e executado
a partir do segundo ano da gestdo em curso até o primeiro ano da gestdo subsequente. Assim, em vista
da gestdo haver se iniciado em 2013, o plano deveria ser elaborado naquele exercicio para servir de

base para o planejamento de 2014/2017.

Em consulta ao relatorio de Auditoria do exercicio de 2013 observa-se que ha

informacéo sobre a feitura do plano no devido exercicio.

Sobre o ndo envio da programacdo anual de saude ao Conselho Municipal de Saude

cabem as devidas recomendagdes para evitar que a falha se repita.

Nio atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos.

De acordo com a Constitui¢do Federal, cabe ao poder publico municipal o trabalho de
zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinacdo final do lixo. Com a lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei 12.305/10) a tarefa das prefeituras ganhou uma base mais sélida com principios
e diretrizes, dentro de um conjunto de responsabilidades que tem o potencial de mudar o panorama da

limpeza publica no Brasil.

Pela nova lei, os governos municipais e estaduais tiveram o prazo de dois anos para
elaborar um plano de residuos solidos, com diagnostico da situagdo lixo e metas para reducdo e

reciclagem, além de dar um fim aos lixdes e buscar solugdes consorciadas com outros Municipios.

Devem também identificar os principais geradores de residuos, calcular melhor os

custos e criar indicadores para medir o desempenho do servigo publico nesse campo.

Assim, deve o Gestor adotar as medidas necessarias, com vistas a adequacdo da

realidade municipal a nova legislagdo.
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Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e maquinas.

A Auditoria constatou que o Ente nd3o tem realizado o controle dos gastos com
combustiveis, conforme determina a Resolucdo Normativa RN - TC 05/2005, sendo apresentadas
apenas copias de um suposto controle mensal, onde consta discriminado o veiculo, a placa, o
combustivel e o valor gasto relativo ao veiculo (Documento TC 15482/16). Deste modo, cabem
recomendagdes para que se aperfeicoem os controles com informagdes precisas sobre os gastos com
combustiveis, pecas e servigos de veiculos e mdaquinas, cumprindo devidamente a exigéncia de

resolucdo deste Tribunal.

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor de R$44.748,44. Descumprimento
de Resolucio do TCE/PB.

Em sua manifestagdo, a Unidade Técnica de Instru¢do apontou como eiva o pagamento
de despesas com doagdes a pessoas carentes, porquanto ndo teriam sido atendidos os requisitos da

Resolugdo Normativa RN - TC 09/2010, referente a concessdo desse tipo de ajuda.

No ponto, consoante se observa, ndo esta sendo discutida a prestacdo e/ou comprovagao
dos servigos em si, mas sim o fato de que os gastos ndo estariam com a norma deste Tribunal. As
despesas estdo acompanhadas dos respectivos recibos e ainda com declaragdo de pobreza por parte dos
beneficiados.

Em sintese, ndo se vislumbra irregularidade na ag@o e sim na forma como foi conduzida,
notadamente em razdo dos fins sociais alcangados com a ajuda. De toda forma, cabem
recomendac¢des no sentido de se buscar o atendimento das demandas da populagdo utilizando-se de
critérios sempre dentro do principio da impessoalidade.

A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;

cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operag¢des de
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crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacgdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdio para a gestdo geral. E que, a prestagio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...) Entdo, pelo art. 37, a
Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 como
consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais
que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢a de apreciar ndo s6 a

legalidade das despesas, mas a regularidade na prestagdo das contas”.>

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida emitir parecer
favoravel a aprovacdo da prestagdo de contas anual do Senhor KLEBER HERCULANO DE
MORAES, na qualidade de Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao
exercicio de 2014, com a ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acérddo separado:

I DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial

em razdo dos déficits apurados;

3 «“A Real Interpretagfo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°2/2003, p. 49.
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1)) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em razdo dos déficits apurados, das despesas nio

licitadas e do descumprimento de obrigag¢des previdencidrias;

IIT) APLICAR MULTA no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
43,47 UFR-PB*(quarenta e trés inteiros e quarenta e sete décimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor KLEBER HERCULANO
DE MORAES, com fulcro no art. 56, incisos Il e IV da LOTCE/PB, por infragdo
a lei e descumprimento de normativo do Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentédria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a gestdo no sentido de adotar providéncias para evitar as
falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da

Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e

V) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador. Valor da tltima UFR-PB fixado
em 46,01 - referente a dezembro/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba
(http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04315/15, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidlem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Alagoa Nova, este PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da prestagéo de contas do
Prefeito, Senhor KLEBER HERCULANO DE MORAES, relativa ao exercicio de 2014,
INFORMANDO que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art.

138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2016.
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