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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 13848/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Dispensa de licitagdo 085/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogado(a)s: Ana Amélia Paiva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do
Estado. Secretaria de Estado Saude. Aquisicao
emergencial para atender demanda judicial.
Regularidade com ressalvas do procedimento.
Precedentes TCE/PB. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 03528/15

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitagdo 085/d6vada a efeito pelo
Governo do Estado, mediante a Secretaria de EstadSaude, representada pelo Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, cujo objetivo consistiu na wsjcdo emergencial do
medicamentdingulair, em razdo de demanda judicial movida em face diePBUblico.
O produto foi adquirido junto a empresa JORGE BATISTEIA, ao valor de R$698,50.

No relatério inicial (fls. 95/100), o Orgéo Técniconcluiu pela irregularidade
em razao dos seguintes fatos:

a) o motivo alegado pela Secretaria de Estado da Sadwlgustificaria a
dispensa do processo licitatério, tendo os valoogdratados por dispensa sido repetidos
por varios exercicios financeiros;
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b) embora a contratacéo tenha sido realizada por deethspensa baseada na
urgéncia, o tempo entre a abertura do procedineatefetiva aquisicédo era suficiente para
operacionalizar um pregao, ou seja, 08 dias (geis;

C) auséncia de contratos ou instrumentos equivalentes.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, rgessponsavel foi
notificado e, depois de pedido de prorrogacdo dazaordeferido, apresentou
esclarecimentos as fls. 108/114. Alegou, em suma, fqgou caracterizada a situacao
emergencial para se dispensar o procedimento tdidba tendo sido observadas as
exigéncias relativas a presenca de pesquisa deadegrparecer juridico, habilitacdo
juridica e fiscal do fornecedor. Em relacdo ao @wajrinformou que foi substituido pela
nota de empenho, conforme documentacéo anexa.

Depois de examinados os elementos defensorios, ditofia lavrou nova
manifestacéo (fls. 121/127), concluindo péleegularidade da dispensa em questéo,
sugerindo a aplicacdo de multa a autoridade regpehs

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico det@s, em parecer de lavra
da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcaol(®9/131), assim pugnou:

As=im, dianie do exposto, opina-se:
ajh pela IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitaggo n™
0852011, da Secretaria de Estado da Saids;

b} APLICACAD DE MULTA a0 entio Secetino da referida
Fast, Sr. Waldson Dias de Soura, com fund amanta no art.
hE&, |, da L= Omanica desta Cone;

c) RECOMEMNDACAD ao atual Secretino para gque nas atuais
2 futuras conmtratacdHes guarde estrila obssrvanda a Lei n®

B.666M3 bem ocomo ao0s principios nordeadorss da
Administracio Piblica.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado o dia (8016, com as intimagdes
de estilo, sendo adiado para a presente sesséo.
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VOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legas) dupla finalidade: tanto &
procedimento administrativo tendente a concederuBliga administracdo melhores
condicbes (de técnica e de preco) nos contratoejebrar, quanto e precipuamente se
revela como instituto de concretude do regime deatico, pois visa, também, facultar a
sociedade a oportunidade de participar dos neg@tibBcos. Por ser um procedimento
gue sO garante a eficiéncia na Administracdo, \gs sempre objetiva as propostas mais
vantajosas, a licitagdo, quando nédo realizada alizaga em desacordo com a norma
juridica, longe de configurar mera informalidadenstitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade ealdade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcelatiédade econdémica a faculdade de
negociar com a publica administracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar queteia a Administracéo
Pablica: o principio da indisponibilidade do intse publico, ou da supremacia do
interesse publico. Segundo este principio, 0s d@sgas publicos devem submeter o
interesse individual. O fim primordial € alcancayean da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratiygelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, @la todos os interessados, que se
sujeitem as condic¢des fixadas no instrumento catgdo, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitandags conveniente para a celebracdo de
contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedkdécitacdo, acentua
em seu art. 37, XXIn verbis

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta gigalquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mymasd obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsiciéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legsjaas obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados medianteegsm de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os comtesecom clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdesafeta proposta, nos termos da lei, 0
gual somente permitira as exigéncias de qualificaeigitnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatouma obrigacdo do
administrador. Através da licitacdo que se obtémstaa proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também se abre a possibiliddde que qualquer individuo,
devidamente habilitado, possa contratar com o P@delico, contribuindo para a garantia
da moralidade e lisura dos atos e procedimentomatrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Pulddispensar a licitagdo
guando, devido a situacdes extraordinarias, naafwavel pretender que se percorra todo
0 procedimento, seja qual for o motivo: urgéncfacaeia, eficiéncia, seguranca nacional.
Em suma, dispensa-se a licitacdo de acordo comtaac®s em que o legislador
taxativamente tenha previsto como casos de intepEgdico motivadores.

No caso dos autos, conforme se observa da anaheeetizada pela Unidade
Técnica de Instrucédo, foram atendidas quase todasxigéncias legais pertinentes a
espécie quanto a formalizagéo, abertura, ratifcagédispensa e publicacdes.

A restricdo de maior relevo apontada pela Unidadenita de Instrucéo
reporta-se a existéncia de inimeras dispensasi@dgdies materializadas pela Secretaria de
Estado da Saude para aquisicdo de medicamentosnatéuias médico-hospitalares aos
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mesmos fornecedores, em razdo de demandas judiSiasgenta o Orgdo Técnico a
ocorréncia de produtos em significativos valoredugante varios exercicios financeiros,
sem que houvesse a realizacdo de procedimensidiad.

Sobre os aspectos suscitados no presente cadercesgual, cabe trazer a
baila entendimento externado pelo Ministério Pablie Contas, o qual, em parecer de
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiad se examinar em caso
semelhante, quando da analise do Processo TC 0@1&3&keverou o seguinte:

“Percebe-se a necessidade de maior organizacado daimsiracdo Publica
para atender as multiplas demandas de seus usudfipatente o exemplo da Secretaria
de Estado da Saude do Rio de Janeiro onde se iosfiiicedimento formal para o
recebimento de mandados judiciais e mesmo um espacializado na area, denominado
Central de Atendimento de Mandados Judiciais. Tstitucionalizag&o proporciona maior
eficiéncia no atendimento as demandas judiciais ethon organizacdo da Secretaria
envolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria ded&aip Estado da
Paraiba poder-se-ia verificar quais sdo os materiai®dicos requisitados judicial e
frequentemente, que acarretam fornecimento pemodaos usuarios, e realizar,
preliminarmente, procedimento licitatério. E acamnpies, de mero acompanhamento do
histérico dos fornecimentos realizados e antecipad& conduta, ndo de expectativa
constante de solucdo dos problemas por meio da @odieta. Obviamente, nem toda a
demanda judicial seria suprida, mas, seguramentanaoria macica cairia na vala
comum: nos lotes licitados”.

Conforme se verifica, a via excepcional da conté@dadireta, por meio de
dispensas de licitagdo, com vistas a aquisicao elficaamentos para atender a demandas
judiciais poderia ser evitada e, por conseguingpelida acaso houvesse melhor
planejamento e acompanhamento dos fornecimentodorden que ndo se aguardasse
determinacdao judicial, para posteriormente se adojyiroduto.
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Uma solugcéo bastante eficaz para solver a questsiste na ado¢cdo do
sistema de registro de precos, por meio do qudhargstracdo publica registra os pregcos
dos produtos almejados e, havendo necessidadeudgcaq, basta ao 6rgao ou entidade
tomar as medidas necessarias para formalizar a@sigip verificar se o preco registrado
continua compativel com o mercado e emitir o empenh) se for o caso, assinar o termo
de contrato.

Adotando essa sistematica, os procedimentos deatagdo sdo mais ageis,
facilitando, por exemplo, o cumprimento de decisfiglciais, assim como se evita o
fracionamento da despesa, pois a escolha da peopwss vantajosa ja foi precedida de
licitacdo nas modalidades concorréncia ou pregao, nestritas a valores limites para
contratacao.

Em todo caso, cabem recomendacdes no sentido deigpar e de melhor
planejar as aquisicbes desta natureza, utilizacdoforme o caso, 0 registro de preco
formalizado através de licitacao.

Diante do exposto, bem como com base nos precedeletsta Corte de
Contas, VOTO no sentido de que os membros dest@odngcionario decidam:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa
de licitac&o ora examinado;

2) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude, Sra. ROBERTA
BATISTA ABATH, e a Secretaria de Estado da Adminigdi® Sra. LIVANIA MARIA
DA SILVA FARIAS, melhor planejar as aquisicoes dateriais, utilizando, conforme o
caso, o registro de precos formalizado atravégiagio; e

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autogrdocesso TC 13848/1keferentes a
dispensa de licitacao 085/2011, levada a efeito f@verno do Estado, mediante a
Secretaria de Estado da Saude, representada p&ASDSON DIAS DE SOUZA, cujo
objetivo consistiu na aquisicdo emergencial do oadento Singulair, em razdo de
demanda judicial movida em face do Poder PUbl&BGORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CAM/TCE-PBlnanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, enmt) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o
procedimento de dispensa de licitagdo ora examrlJd@ECOMENDAR a Secretaria de
Estado da Saude, Sra. ROBERTA BATISTA ABATH, e a Sédeetde Estado da
Administracdo, Sra. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, mthor planejar as
aquisicoes de materiais, utilizando, conforme cgcasregistro de precos formalizado
através de licitacdo;3 DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessbes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, 10 de novembro de 2015.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Assinado Eletronicamente
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- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




