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PROCESSO ELETRONICO TC N°. 03015/18

NATUREZA: DENUNCIA

ENTE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

RESPONSAVEL: CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS (SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE)

EXERCICIO: 2018

DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
DE EMERGENCIA OCASIONADA PELA OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. RESPONSABILIDADE DA GESTORA
ESTADUAL. VIGENCIA CONTRATUAL ENCERRADA.
IMPOSSIBILIDADE DA SUSPENSAO DO CONTRATO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICACAO DE
MULTA, RECOMENDACOES E ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC1 TC 02616 / 2018

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre DENUNCIA apresentada pela
empresa WEBMED SOLUCOES EM SAUDE EIRELLI , noticiando supostas irregularidades na
contratacdo emergencial da empresa NOVA BIOMEDICAL DIAGNOSTICO MEDICO E
BIOTECNOLOGIA LTDA e a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE , representada por sua
Secretéria, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS , formalizada através
do Contrato n°. 0492/2017 (Processo de Dispensa n°. 084/2017), com vistas & aquisicdo de
testes de reagente para dosagens de gasometria arte  rial, com cessdo de equipamento,
para atender a rede hospitalar do Estado da Paraiba , aduzindo sinteticamente que:

1. o aparelho fornecido descumpriria as exigéncias dos 5.1.1 e 5.1.16 do Termo de
Referéncia; 2. a contratacdo emergencial ndo se enquadraria nas hipéteses de
dispensa de licitacdo, elencadas no art. 24, 1V, da Lei 8666/96; 3. prestou servicos
apo6s o término do seu contrato com a SES, ou seja apos 31/12/2016 (Contrato n°.
0158/2016) para fornecimento deste mesmo aparelho, sem ter percebido a quantia
de R$ 1.287.000,00, referentes aos meses de julho/2017 a janeiro/2018; 4.
solicitou, finalmente, a expedicdo de cautelar para a suspensédo do contrato.

Em seu relatério inicial, a Auditoria entendeu pela irregularidade da Dispensa n°.
084/2017, por ndo atender aos requisitos legais de emergéncia; realizagdo URGENTE de novo
procedimento licitatorio, para apos, proceder a rescisdo do Contrato n°. 0492/2017; e
notificacdo da gestora da SES para comprovar a capacidade do aparelho de Gasometria Nova
Prime (fls. 83/88).

Citada (fls. 91), para exercer o contraditério e a ampla defesa perante esta Corte, a
Secretaria de Estado da Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA
VERAS, apresentou defesa (fls. 99/119).

A unidade técnica analisou essa defesa (fls. 116/125), mantendo o seu entendimento
inicial, ou seja, pela irregularidade da Dispensa n°. 084/2017 , devido ao:

ndo enquadramento como situacdo emergencial (art. 24, 1V, Lei n°. 8.666/93), apesar
de ser mais vantajosa para a SES, posto que houve “tempo habil ao planejamento e a
realizacdo de procedimento licitatorio”; adequacdo do aparelho de gasometria ao
Termo de Referéncia, em razao do parecer técnico acostado pela defesa (Documento
TC n°. 32868/18); impossibilidade de atestar débitos da SES com a denunciante, ante
a auséncia de documentos que comprovem a efetiva prestacdo de servicos.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do seu ilustre
Procurador-Geral, Senhor LUCIANO ANDRADE FARIAS, elaborou o Parecer n° 0815/18,
pugnando, apés consideracoes, pela:

[...] procedéncia parcial da Denuncia — dada a demonstracao de que a autoridade
estadual contribuiu para a configuracédo da situacdo emergencial instalada no ambito
da SES atinente ao objeto da contratacdo analisada — com a aplicacdo de multa a
Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras, titular da Secretaria de Estado da
Saude. Finalmente, quanto ao pleito da Denudncia no tocante a suspenséo do contrato
n® 0492/2017, impossivel determinacdo neste sentindo, haja vista a vigéncia
contratual ja ter se encerrado (em maio de 2018).

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatdrio.

VOTO

O Relator, antes de oferecer seu Voto, tem a destacar 0s seguintes aspectos:

1. A gestora da SES teve tempo “h&bil ao planejamento e a realizacdo de procedimento
licitatorio”, pois sabia exatamente a data do encerramento da avenca com a empresa
anteriormente contratada (31/12/2016), a qual, mesmo apdés o término da vigéncia
contratual, continuou, prestando servi¢cos por quase um ano, sem qualquer amparo legal
ou contratual, de modo que a falta de planejamento e omissdo da entidade deram causa
a situacdo de emergéncia que levou a contratacdo através de dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 24, IV, da Lei n°. 8.666/1993", conforme demonstrado pela Auditoria.

2. A situacéo de urgéncia, de fato, restou configurada, pois o servigo de fornecimento do
equipamento de gasometria ndo poderia ser interrompido com o fim do contrato, sob pena
de comprometer a saude dos pacientes da rede hospitalar do Estado. Contudo, essa
situagdo de urgéncia ocorreu pela omissdo e negligéncia da Secretaria de Estado da
Saude, devendo, portanto, haver a responsabilizacdo da gestora?, Senhora LUCIANA DE
SOUSA MASCENA VERAS, através da aplicacdo de multa nos termos do art. 56, I, da
LOTCE/PB, pelo descumprimento do art. 37, XXI, da CF/88, c/c a Lei Federal n°.
8.666/1993 e expedicdo de recomendacBes para adequar 0 seu planejamento aos
ditames legais.

! “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento

de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos”.

% Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia do TCU, apresentada pelo Parquet de Contas (fls. 133):

“E possivel a contratacéo por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993,
ainda que a emergéncia decorra da falta de planejamento, inércia administrativa ou da ma gestao dos
recursos publicos, sem prejuizo da responsabilizacdo dos gestores que ndo providenciaram,
tempestivamente, o devido processo licitatério. (Acérdao 1842/2017 — Plenario)”.

“A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situagdo de emergéncia decorrer da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos, pois a inércia do
gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela
Administracdo. Nessas situagfes, contudo, o reconhecimento da situacdo de emergéncia ndo implica
convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador, a quem cabe a
responsabilidade pela ndo realizacao da licitagdo em momento oportuno. (Acérddo 2240/2015 — Primeira
Camara)”.
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3. Finalmente, considerando que o Contrato n°. 0492/2017 se expirou em maio/2018
ndo havendo noticias de seu aditamento, entendo que o0s presentes devem ser
arquivados, apds prazos de eventuais recursos, devendo haver o acompanhamento deste
tipo de contratagcdo pela Auditoria, através do PAG de 2019.

Isto posto, acolho integralmente as conclusdes da Auditoria e do Ministério Publico, de
modo que Voto no sentido de que os membros da Primeira Camara:

1.

2.

7.

CONHECAM da denuncia e julguem-na PARCIALMENTE PROCEDENTE ;

APLIQUEM multa pessoal a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA
VERAS, Secretaria de Estado da Saude, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
equivalente a 101,19 UFR-PB, em razdo do descumprimento do art. 37, XXI, da
CF/88, c/c a Lei Federal n°. 8.666/1993, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB e Portaria n°. 023/2018;

ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

RECOMENDEM a Administracdo da SES o planejamento adequado de modo a
atender as regras constitucionais e legais da licitacao:

DETERMINEM que se comunique a denunciante o teor da decisdo que vier a ser
proferida;

DETERMINEM a extracdo de copia desta decisdo, com a finalidade de subsidiar a
Prestacéo de Contas Anuais da Secretaria de Estado da Saude do exercicio de 2018;

ORDENEM o arquivamento dos autos.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N°. 03015/18; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fatos juridicos expostos no Voto;

CONSIDERANDO o mais consta nos autos;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, de ac ordo com o Voto do Relator,

na Sessdo desta data, em:
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1.
2.

CONHECER da denuncia e julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE;

APLICAR multa pessoal a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA
VERAS, Secretaria de Estado da Saude, no valor de R $ 5.000,00 (cinco mil reais),

equivalente a 101,19 UFR-PB, em raz&do do descumprim ento do art. 37, XXI, da
CF/88, c/c a Lei Federal n° 8.666/1993, nos termos do artigo 56, inciso Il, da

LOTCE/PB e Portaria n°. 023/2018;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntario da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUND O DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de co branca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniénci a da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na ina¢ 8o daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguin  tes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

RECOMENDAR a Administracdo da SES o planejamento  adequado de modo a
atender as regras constitucionais e legais da licit acdo, bem como evitar a
celebracéo de aditivos;

DETERMINAR que se comunique a denunciante o teor  desta decisao;

DETERMINAR a extracdo de copia desta decisdo, co m a finalidade de subsidiar a
Prestagdo de Contas Anuais da Secretaria de Estado da Saude do exercicio de
2018;

ORDENAR o0 arquivamento dos autos.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessobes da Primeira Camara do TCE/PB
Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 06 de dezembro de 2018.
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