TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC - 07427/21
Administracao direta. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
do PREFEITO MUNICIPAL de PAULISTA, relativa ao
exercicio de 2020. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. Regularidade com
ressalvas das contas de gestio. Atendimento integral
as disposicoes da LRF. Aplicacdo de multa.
Recomendacodes e outras providéncias.

PARECER PPL-TC 00124/22

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-07427/21 correspondente 8 PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE PAULISTA, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade
do Prefeito Valmar Arruda De Oliveira, foram analisados pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal,
gue emitiu o relatdrio inicial de fls. 4334/4373, com as colocacoes e observacoes a seguir resumidas:

1.1 Segundo registro no SAGRES, a Lei Orcamentaria estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 39.533.088,00. Entretanto a Lei Orcamentaria n3o foi remetida a esta Corte.

1.2. Repasse ao Poder Legislativo representando 6,86% da receita tributaria do exercicio
anterior.

1.3. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.3.01. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 23,88% das receitas de impostos
mais transferéncias;

1.3.02. Acdes e Servigos Publicos de Satide (SAUDE): 23,31% das receitas de impostos mais
transferéncias;

1.3.03. PESSOAL: 50,14% da Receita Corrente Liquida (RCL)!.

1.3.04. FUNDEB: Foram aplicados 67,16% dos recursos do FUNDEB na remuneracao do
magistério.

1.4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 1.555.818,75,
correspondentes a 4,58% da DOTG.

1.5. A Auditoria registrou as seguintes irregularidades:

1.5.01. N&o encaminhamento a este Tribunal do PPA referente ao quadriéncia 2018/2021;

1.5.02. Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA referente ao exercicio de 2020;

1.5.03. Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa no montante de R$ 6.095.142,35;
1.5.04. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;

1.5.05. N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE);

1.5.06. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo do concurso publico;

1.5.07. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, III, da Constituicao
Federal;

1.5.08. N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

1.5.09. N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

1 As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 40,98% da RCL.
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2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
5194/5212) que concluiu remanescentes as seguintes eivas:

2.1. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;

2.2. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo do concurso publico;

2.3. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, III, da Constituicdo
Federal;

2.4. N&o recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS;

2.5. Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 4503/40510, opinando,
em sintese, pela:

3.1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Paulista, Sr. Valmar Arruda de Oliveira, relativas ao exercicio de 2020, na conformidade do disposto
no Parecer Normativo 52, c/c a DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes
pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatérios técnicos;

3.2. COMINAGAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Valmar Arruda de Oliveira, prevista no inc. II
do art. 56 da LOTC/PB;

3.3. RECOMENDAGAO ao nominado Chefe do Poder Executivo de Paulista, reconduzido ao
cargo, no sentido de cumprir e fazer cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais
legislacOes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres, especificamente,
determinacdo de correicao dos demonstrativos contabeis, de classificagdo correta de despesas com
pessoal na modalidade contratacdo por excepcional interesse publico, de repasse ao Poder
Legislativo em estrita observancia ao disposto no artigo 29-A da CRFB/1988, e, bem assim, de
realizar o correto, integral e tempestivo recolhimento da contribuicdo previdenciaria — parte patronal
ao RGPS e ao RPPS, sem prejuizo da assinacao de prazo para a tomada de medidas que entender
cabiveis o Pleno, na esteira do voto do Relator, as quais poderdo incluir a nota registrada pela
Unidade Técnica relativa a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel para
as despesas com MDE, lacuna a ser colmatada até o exercicio de 2023 e

3.4. REPRESENTAGAO de oficio ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica na Paraiba — e a Receita Federal em face das condutas omissivas e
comissivas por parte do Sr. Valmar Arruda de Oliveira no exercicio em testilha, para as providéncias
de estilo a cargo de cada um desses 6rgaos e instituicGes.

4, O processo foi agendado para a sess3o, ordenadas as comunicacgoes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades remanescentes apds a instrugdo processual, foram as a seguir comentadas:

° Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis.

A Unidade Técnica registrou incongruéncias em demonstrativos contabeis pertencentes a prestacao
de contas:
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> O valor dos Restos a Pagar contido no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida flutuante - do
exercicio de 2019 difere do valor informado no Anexo 17 da presente PCA;
-> Quanto ao Anexo 16 - Divida Fundada Interna por Contrato do Exercicio de 2019, os valores

constantes nas contas Parcelamento Previdenciario com o RGPS, Outras dividas Contratuais e
Parcelamento Previdenciario com o RGPS (Saldo para o exercicio seguinte) diferem dos valores
constantes no Anexo 16 - Divida Fundada Interna por Contrato do Exercicio de 2020.

O gestor tentou sanar a falha pelo envio de documentos e alegando um pretenso erro da Unidade
Técnica, mas, em ambos 0s casos, a Auditoria apontou com exatidao os motivos para sustentar a
improcedéncia dos argumentos.

As falhas de elaboracao de demonstrativos devem ser combatidas com aplicacdo de multa e
recomendacdes de rigorosa exatiddo das pegas contabeis, de modo a conferir clareza e
transparéncia a Administragdo Publica e observancia as disposicoes legais atinentes a Contabilidade
Publica.

° Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo do
concurso piiblico.

Por determinacdo do Acorddo AC2 TC 01149/212, nos autos do processo TC 10.617/20, a
Auditoria analisou mais detidamente a despesa com servigcos de terceiros - elemento 36 e registrou
0 seguinte:

° A despesa no elemento 36, em 2020, foi de R$ 4.587.337,54, representando aumento de
7,7% em relacdo a realizada no exercicio anterior (R$ 4.259.526,70);
° Dentre os profissionais contratados encontram-se “médicos, professores, pedreiros,

pintores, enfermeiros, vigilantes, fisioterapeuta, servidores de limpeza geral e urbana, nutricionistas,
odontdlogos e outros, sendo que estas categorias prestam servicos continuos, caracterizando
atividades fins da administracdo, portanto, deveriam ser contratados por Concurso Publico” (fls.
4347).

Por ocasido da defesa, a autoridade responsavel ponderou:

° O municipio tinha, em 2020, 390 servidores efetivos e, em média, 48 contratos por
excepcional interesse publico, demonstrando que ndo priorizou a contratacdo precaria;

° A contratacdo temporaria se fez necessaria em face da pandemia de COVID 19, em razao
da “abertura de espaco COVID, aumento de atendimentos ambulatoriais, e, ato continuo, o servico
publico teve que se adequar e atender aos municipes, ainda que em detrimento a realizacdo de
concurso publico, o que inclusive estava vedado pela Lei Complementar n® 173/2020, até o dia 31
de dezembro de 20217

° A despesa de pessoal se manteve bem aquém dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
demonstrando o cumprimento da legislagao vigente.

A Unidade Técnica, por sua vez, manteve seu entendimento no sentido de que foram efetuadas
contratagdes temporarias para atividades fim da administracdo publica, incorrendo-se em burla a
norma constitucional do concurso publico.

As alegacbes da defesa procedem em parte. O exercicio de 2020 se mostrou desafiador para a
Administragdo Publica em suas diversas esferas, ante as demandas trazidas pela pandemia de
COVID-19. Também é verdadeiro que o nimero de contratados por tempo determinado representa

2 [tem c): envio da presente decisdo aos autos da Prestacdo de Contas do Municipio de Paulista, exercicio de
2020, bem como envio aos autos do processo de acompanhamento da gestao referente ao exercicio de 2021;
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uma pequena parcela do quadro de pessoal da Administracdo. Por fim, é forcoso reconhecer que o
Poder Executivo manteve os gastos de Pessoal em 40,98% da RCL, bastante inferior ao limite legal
de 54% daquelas receitas.

O Acordao AC2 TC 01149/21 deliberou sobre a andlise do crescimento de gastos com
contratacdes de terceiros (elemento 36) entre os exercicios de 2017 a 2019. A remessa da decisao
aos presentes autos se deu apenas para fins de acompanhamento da matéria.

A contratacdo de profissionais de salde, na maior parte para operacionalizagdo de programas
federais, corriqueiramente é realizada por contratagdo temporaria nos municipios. Apesar do zelo da
Auditoria, n3o se destaca nos autos qualquer situacdo anoémala de maior representatividade quanto
ao tema, razdo pela qual entendo superada a questao.

Compulsando varios exercicios, observa-se 0 aumento dessas contratacoes temporarias, nao
sendo apenas um caso esporadico. Para combater esta eiva, estou determinando que, na PCA de
2023, essa questdo esteja resolvida, tanto quanto ao nidmero de contratados por
excepcional interesse publico, como pela permanéncia dos contratados além da previsao
legal, sob pena de reflexo negativo nas contas de 2023, além de outras cominacdes legais.

Quadro de Despesas - Valor Empenhos

.« Ano s Elemento . Elemento . Elemento |04 - Contratac&o por Soma Total
~ Empenho : g Tempo Determinado
04 - Contratacdo por Tempo Determinado i _’TC"”trata?ao 737.151,07 737.151,07
2017 por lempo
Total 737.151,07 737.151,07
04 - Contratacdo por Tempo Determinado T4 ,'TC"”“atagao 1.060.455,39 1.060.455,39
2018 por_lempo
Total 1.060.455,39 1.060.455,39
04 - Contratacio por Tempo Determinado oy _'f"”"atacao 1.211.552,24 1.211.552,24
2019 por_lempo
Total 1.211.552,24 1.211.552,24
04 - Contratacdo por Tempo Determinado L _’TC"”trata?ao 1.668.113,05 1.668.113,05
2020 por lempo
Total 1.668.113,05 1.668.113,05
04 - Contratacgo por Tempo Determinado T4 ,'TC"”“atagao 2.067.379,80 2.067.379,80
2021 paor_lempo
Total 2.067.379,80 2.067.379,80
04 - Contratacio por Tempo Determinado L 1.177.133,54 1.177.133,54
2022 por_1empo
Total 1.177.133,54 1.177.133,54
Soma Total 7.921.785,09 7.921.785,00
° Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° III, da

Constituicdo Federal.

O relatdrio técnico constatou a realizacao de repasses ao Poder Legislativo em valores superiores
aos limites constitucionais: o montante representou 6,86% da receita tributaria do exercicio
anterior, atendendo o limite constitucional. O valor repassado representou 82,68% do duodécimo
previsto para o exercicio financeiro de 2020, constituindo, na otica da Auditoria, inobservancia ao
Art. 29-A, §29, III da Constituicao Federal.

Vejamos. A peca orcamentdria previu repasses ao Poder Legislativo de R$1.347.000,00,

correspondentes a 7,74% da previsdo da receita tributdria e das transferéncias (R$
17.401.216,00).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
A receita de impostos e transferéncias efetivamente arrecadada no exercicio foi de
R$16.432.545,51 e o duodécimo efetivamente repassado totalizou R$ 1.113.826,82, ou 6,77%
da receita realizada.

Observe-se que o Legislador Constitucional estabeleceu limites mdltiplos aos repasses ao Poder
Legislativo Municipal, cabendo ao gestor atendé-los simultaneamente, resguardando, assim, a
harmonia entre os Poderes.

No caso do municipio de Paulista, o limite maximo de transferéncias ao Poder Legislativo é de 7,00%
da receita de impostos e transferéncias do exercicio anterior (R$16.227.921,66), ou seja R$
1.135.954,52. Foram transferidos, porém, R$ 1.113.826,82. Em tese, portanto, o Poder
Executivo poderia ter repassado R$ 22.127,70 a mais, sem desobedecer este balizador
constitucional.

Entretanto, ndo poderia cumprir totalmente a proporcionalidade da LOA, uma vez que esta previu
repasse correspondente a 7,74% da receita de impostos e transferéncias no exercicio. Ora, a receita
de impostos a transferéncia prevista para 2020 foi de R$ 17.370.143,00, mas a realizada foi de
R$ 16.420.327,23, o que totalizaria repasse da ordem de R$ 1.270.933,33, valor que superaria
o limite de 7,00%b da receita de impostos e transferéncias do exercicio anterior. Sintetizando:

ART. 9-A CAPUT DA CONSTITUIGAO FEDERAL

RECEITA TRIBUTARIA + TRANSF. EXERCICIO ANTERIOR 16.227.921,66
7,00% DA RECEITA TRIBUTARIA + TRANSF. EXERCICIO ANTERIOR 1.135.954,52
REPASSE REALIZADO 1.113.826,82
VALOR REPASSADO A MENOR 22.127,70

ART. 9-A, §2°, ITI DA CONSTITUICAO FEDERAL

PROPORCAO NA LOA ENTRE RECEITA DE IMP. E TRANSF. X REPASSE 7,74%
RECEITA DE IMP. E TRANSF. PREVISTA NA LOA PARA 2020 17.370.143,00
RECEITA DE IMP. E TRANSF. REALIZADA EM 2020 16.420.327,23
VALOR A SER REPASSADO OBSERVADA A PROPORCIONALIDADE (7,74%) 1.270.933,33

Em resumo, o gestor poderia ter repassado R$ 1.135.954,52 sem infringir quaisquer dos limites
constitucionais. O acréscimo do valor ndo atenderia plenamente a proporcionalidade da LOA, mas
reduziria a desproporcao.

Ha de se sopesar, contudo, que o valor aqui tratado ndo possui relevancia suficiente para caracterizar
macula a gestdo. Por questGes de razoabilidade, entendo suficientes a aplicacdo de penalidade
pecuniaria ao gestor e recomendacées no sentido de advertir a atual gestdo da necessidade de
rigorosa observancia dos parametros constitucionais atinentes aos repasses ao Poder Legislativo.
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° Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social;
° Nio recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Proprio de

Previdéncia Social.

A Unidade Técnica identificou o ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais ao
RGPS (R$ 62.056,50) € ao RPPS (R$ 825.190,90).

A defesa pleiteou a consideracdo do valor referente a parcelamentos pagos no exercicio para fins de
calculo das contribuigGes recolhidas, o que, por ébvio, ndo foi acatado pela Auditoria.

Segundo o SAGRES, a Prefeitura Municipal recolheu ao INPEP (Instituto de Previdéncia Propria de
Paulista) o montante de R$ 1.907.832,47. As contribuicOes estimadas pela Auditoria situaram-se
em R$ 2.733.023,37, restando, portanto, sem recolhimento R$ 825.190,90.

Cumpre esclarecer que o montante referente a parcelamentos de despesas de exercicios anteriores
junto ao INPEP totalizou R$ 225.202,00. N3o foram localizados pagamentos ao INPEP no exercicio
de 2021 e referentes ao exercicio de 2020, nem Restos a Pagar.

Com efeito, o municipio deixou de recolher cerca de 30,19% das contribuicdes patronais estimadas,
valor bastante significativo. Ao consultar a CADPREV, contudo, existe certiddo de regularidade
previdenciaria, emitida por forca de decisdo judicial, com validade até 28/09/22:

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
‘

S5  Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP

EMITIDO CONFORME DETERMINAGAO JUDICIAL

Ente Federativo: Paulista UF: PB
CNPJ Principal: 08.945.727/0001-53

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N° 9,717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1938, MO
DECRETO W= 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E MA PORTARIA MPS N® 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O
ESTADO ESTA EM SITUACAD IRREGULAR EM RELACAO A LEI N° 8,717, DE 1998, E AS IRREGULARIDADES
OBSERVADAS ESTAD SUSPENSAS CONFORME DETERMINACAQ JUDICIAL, NAQ REPRESENTANDO IMPEDIMENTO A
EMISSAQ DESTE CERTIFICADO.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administracio direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a
regularidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Praprio de Previdéncia
Social, nos seguintes casos, conforme o disposto no art 7% da lei n® 9.717, de 19938:

i, Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

ii. Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de orgdos ou entidades da administracdo direta e
indireta da unido;

iii.  Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitacdo do presente certificado estd condicionada & verificagdo, por meio da internet, de sua
autenticidade e validade no enderego: hitp://www.previdencia. gov.br, pois esta sujeito a cancelamento por
decisdo judicial ou administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO,

e
EMITIDO EM 01/04/2022 o i
VALIDO ATE 28/09/2022 N.° 982119 - 208275

Diante do documento acima, e da informacao da judicializacao do tema, deixo de considerar a eiva
para efeito de emissdo de parecer prévio, embora reconheca que, efetivamente em 2020, ndo foram
recolhidas as contribuigGes previdenciarias patronais devidas. O ndo recolhimento tempestivo das
obrigacGes deve ser punido com penalidade pecuniaria e deve ensejar recomendacées a gestao
municipal no sentido de saldar as contribuicdes previdenciarias devidas.
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Quanto aos insuficientes recolhimentos ao RGPS, o recolhimento de mais de 90% das contribuicdes
estimadas é suficiente para afastar a eiva, sem prejuizo de recomendac¢ées a atual gestao do
municipio.

Por todo o exposto, voto pela:

) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio das contas de governo do Prefeito do
Municipio de PAULISTA, Sr .Valmar Arruda De Oliveira, relativas ao exercicio de 2020;

o REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Prefeito do Municipio de
PAULISTA, Sr. Valmar Arruda De Oliveira, relativas ao exercicio de 2020;

o DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF, relativas ao
exercicio de 2020;

o APLICACAO DE MULTA, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ao Sr. Valmar Arruda
De Oliveira, com fundamento no art. 56 da LOTCE;

o DETERMINAGCAO A AUDITORIA para que, por ocasido da analise da Prestacdo de Contas

da Prefeitura Municipal de Paulista, referente ao exercicio de 2023, proceda a analise dos contratos
por excepcional interesse publico a fim de verificar se houve restabelecimento da legalidade, tanto
guanto ao numero de contratados por excepcional interesse publico, como a permanéncia dos
contratados além da previsdo legal, sob pena de reflexo negativo naquela PCA;

o RECOMENDAGCOES 2 atual Administracdo Municipal de PAULISTA no sentido de conferir
estrita observancia a legislacao e, em especial, as normas constitucionais referentes aos repasses ao
Poder Legislativo, bem como aos ditames legais relativos aos recolhimentos previdenciarios
patronais.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
07427/21, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), 3 unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, DECIDEM emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das
contas de governo do Prefeito do Municipio de PAULISTA, Sr.

Valmar Arruda De Oliveira, relativas ao exercicio de 2020.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino. Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2022,
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