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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestabd-da Gestédo Geral 8o. José Maria
de Lucena Filhg ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara MunidpaCabedelq exercicio
2007.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 839/51, com as seguintes constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu 0 montantB$ld.066.433,11lrepresentand6,93% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exeycioterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidasibsidios dos vereadores, alcancaram
R$ 2.819.527,51representand69,42% da receita da Camara. J4 0s gastos com pessoal
foram 3,56% da Receita Corrente Liquida do municipio, estaddatro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituic@meral e do art. 20 da LRF,
respectivamente;

- O valor dos restos a pagar registrados, ao tinaéxercicio, foi de R$ 2.903,71. J4 as
disponibilidades financeiras para o proximo exéodicram de R$ 1.000,91;

- Na&o foi constatado excesso na remuneragdo pdecpblos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF refeseate 1° e 2° semestres, com suas
respectivas publica¢gbes, conforme determina a ntegad;

- Foi realizada inspecén loco no periodo de 04 a 08 de maio de 2009, para ardgiste
processo;

- Ha registro de denuncias ocorridas no exercidmcgmento TC n° 08781/08 e Processo
TC n° 01298/09, anexados a esta Prestacdo de LoAtasbservacbes apuradas pela
Auditoria encontram-se descritas ao longo do ral#to

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo, emcsnelusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a notificacdo dal@&é Maria de Lucena Filho, ex-Presidente da
Céamara Municipal de Cabedelo, que apresentou dafesta Corte, conforme consta das fls.
860/1114 dos autos. Do exame dessa documentacamaded Técnica emitiu novo relatério, de fls.
1123/1139, entendendo remanescer as seguintes:falha

a) Despesas sem licitacdo no valor total de R$ 209.14D (item 3.2).

O defendente alega que todos os procedimentaatdidibs foram devidamente efetuados. Em
relacdo a CIARO informou que é a Unica empresaldéonia movel da Paraiba que permite o
gerenciamento das chamadas e o controle dos alestiigacao, inclusive com o bloqueio a
partir de um limite mensal definido. Quanto as desg de manutengdo e conservagdo do
prédio da Camara, no valor de R$ 21.399,48, oscesr¥oram pagos a varios fornecedores e
em periodos distintos. Quando aos materiais de dexpe e outros, no valor de R$
19.971,95, argumenta que sdo objetos distintos.nifQuaos servicos auxiliares de
contabilidade, foram servigcos extras no levantamdetINSS em atraso e preenchimento das
GFIP retificadoras, para obtencdo de CND, os dipérforam R$ 7.300,00 e R$ 8.700,00.
Houve ainda locacdo de software a empresa ELMARd3samento de Dados, no valor de
R$ 10.800,00, bem préximo do limite de dispenshaitacdo. Por fim, houve despesas com o
conserto de ar-condicionados e bebedouros, no dal&$ 10.200,00 e também despesas com
refeicBes no valor de R$ 8.320,42, também muitgipras do limite de dispensa de licitagdo.
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A Unidade Técnica afirma que mesmo nos casos dgatagdo de telefonia movel com
servigos exclusivos (CLARO R$ 106.610,06) haveeater sido instaurado o processo de
dispensa de licitacdo, 0 mesmo se aplicaria asgzesrcontabeis. Em relacdo aos servicos de
conservacdo da Camara, embora distintos, sdo eemd& engenharia que exige um pequeno
projeto com quantitativos e discriminacdo dos gessia serem efetuados no prédio e anexos
da edilidade. Quanto aos servicos de manutencagupamentos e alimentacao sdo servicos
previsiveis e por essa razdo de realizacdo dedé#mt para os valores acima do limite de
dispensa. Assim entende a irregulares os servigmgados inicialmente no valor total de R$
209.160,41, representando 5,14% da despesa orgaiaatda Camara.

b) Pagamento além do valor contratado para locacéae automovel (item 3.2).

Segundo o defendente, antes do objeto ser licifadam realizados pagamentos pela locacéo
de veiculos para dois credores, a saber: a S@eNMatles Soares Brasileiro e 0 Sr. Anténio
Bento Ferreira.

O Orgdo Técnico afirma que os pagamentos estiguler@s, pois ndo poderia ter sido
realizada a despesa sem 0 prévio procedimentatfcib a que estava sujeita a despesa. A
Lei de LicitacBes admite que haja um aditamentoalmaximo 25%, porém os valores pagos
a maior superam o limite estabelecido na lei, dEgsaa, permanece a irregularidade.

Sra. Valdelurdes Soares Brasileiro, valor contrat&$ 4.200,00 — pago: R$ 10.200,00.

Sr. Antdnio Bento Ferreira, valor contratado: R$%60D,00 — pago R$ 16.200,00.

Valor total pago sem respaldo contratual: R$ 1QED0

- QUANTO AS DENUNCIAS DO DOCUMENTO TC N° 08781/08.

c) Gastos Excessivos e indevidos com pessoal.

No que se refere ao excesso de cargos comissignadosi n°® 1419/2008, extinguiu 72
Cargos em Comissao de Assistente Parlamentar dar&@aem razéo disso a 1* Camara do
TCE, através da Resolucdo RC1 091/2009, foi ardoivArocesso TC n°® 08980/08, que
tratava de denuncia sobre excessos de cargos mmaidss.

d) Gastos excessivos com Manutencdo do Prédio dan@ra.

A Auditoria ja se posicionou no item de licitac@es.

e) Empresa ndo habilitada comercializando com a Camara

A empresa3 Irmaos Comercio & Servicos Ltdarecebeu da Camara de Cabedelo em 2007
R$ 10.597,50, por fornecimento de material elétrigéfico e forro de madeira, o defendente

confirma que a empresa ndo estava habilitada rpafiéma néo ter conhecimento do fato na
época do fornecimento dos materiais.
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O Orgéo Técnico afirma que, de acordo com o siteSH6TEGRA, a empresa estava
inabilitada desde 2002 e a Camara tem a obrigagaeidficar a idoneidade das firmas que
fornecem materiais e/ou servi¢os, assim permangocegalaridade.

f) Despesas sem licitagdo para servicos de conssrtie ar-condicionados e bebedouros.
g) Gastos realizados sem licitacdo para a contratag de servicos de telefonia celular
movel.

A Auditoria ja se posicionou sobre esses dois tipiw item de licitacdes.

h) Gastos exorbitantes com aquisicdo de suprimento dieformética e falta de controle
de estoque.

Os esclarecimentos oferecidos na defesa foramiesutfés para elidir o item inicialmente

apontado.

i) Despesas com aquisicoes de material esportivo}R.200,00).

Trata-se de compra de material esportivo com otigbjele promover o incentivo para a
pratica de esporte, propiciar momentos de desagidrainteracdo e bem-estar entre 0s
membros e servidores da Casa Legislativa. Em értlol objetivo e do valor irrisério do
gasto, e ainda de despesa comprovada por meiccdendatos idoneos. A falha foi elidida.

j) Despesas exorbitantes com contratacdo de advogadarg prestacao de servicos de
assessoria juridica.

Segundo a defesa o Advogado contratado desempeaktomais variadas atividades,
representando a Camara em diversos assuntos desgdeatuando nas esferas judiciarias e
administrativas, junto aos 6rgaos da Justica, tigpas publicas, 6rgdo previdenciario, etc.
Além dos servicos prestados na assessoria intein&aga, com emissdo de pareceres,
orientacdes verbais, etc.

k) Contratacdo irregular de prestacdo de servicoadministrativos.
I) Aquisicdo de materiais de consumo sem licitacéo.

A Auditoria ja se posicionou sobre esses dois tpiw item de licitacdes.

m) Gastos excessivos com publicidade e sem comprova;@® matérias de interesse
publico.

A defesa reconhece que os pagamentos efetuados pobiitidades (R$ 99.150,00)

excederam o valor do contrato inicial (R$ 75.00p.6® 32,20%, porém alega que o valor

excedido, isto é 7,20%, ja que a lei permite at®@@®b, estaria dentro do limite de dispensa.

Em relacéo ao tipo de matéria publicada, algumasgmsao de cunho politico, porém néo

deixam de ser do interesse da comunidade cabedelens

O Orgéo Técnico verificou o contetdo das matériaslipadas e constatou se tratarem
algumas de cunho administrativo, como divulgacao lidéacdo, campanhas dos atos
administrativos da Camara, etc. outras sao de congnamente politico. Constatou  também
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que o valor licitado e contratado foi de R$ 75.000,enquanto que o pago foi de R$
99.150,00, estando além do valor contratado R$52400, ndo tendo sido apresentado
nenhum aditamento ao contrato original. No queeferem as matérias o TCE ainda ndo tem
nenhuma norma reguladora da espécie, definindos quaimas se configurariam como
promoc¢ao pessoal, portanto, considera como irrequisalor que excedeu ao licitado e
contratado inicialmente.

- QUANTO AS DENUNCIAS DO PROCESSO TC N° 06185/09.

n) Despesas sem licitacdo com refeicdes fornecigas ISABEL CRISTINA ATAIDE
DA SILVA (PEIXARIA DO SUME), no montante de R$ 8.320,42.

A Auditoria ja se posicionou sobre esse topicotemide licitacdes.

0) Auséncia de copia de cheques emitidos para pagamo das despesas com refeicdes,
em desacordo com a Resolucdo Normativa 04/2000.

O defendente apresentou documentos comprovandpularieade do item denunciado.

p) Né&o discriminacdo nas notas fiscais dos itens de spesas de modo a permitir a
identificacdo dos servicos oferecidos e pagos, asla as referidas notas sem os
guantitativos das despesas, assim como o tipo desgdesa oferecida, inclusive sem os
nameros unitarios, em desacordo com o art. 168 doegulamento do ICMS.

A Unidade Técnica informa que a auséncia de discagdo em notas nado traz prejuizo
guanto ao alcance dos achados nem ao trabalhadarey posto que discriminar o que esta
sendo servido de lanche é irrisorio, haja vista agpidemais despesas de valores expressivos
estdo bem especificadas, além do mais consta nos as presencas dos parlamentares as
sessdes, 0 atesto dos mesmos aos lanches oferemid@s respectivas datas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rébjunto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Geralarcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n® 075/2010, anexado aos autos
as fls. 1140/3, com as seguintes consideracdes:

Em relagdo as despesas nao licitadas, no valo$d0® 160,41, a ndo realizagdo do devido
processo licitatério constitui séria ameaca aosncfpios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, sendo ainda um pmoeedd vinculado formalmente ligado a Lei
8.666/93, ndo comportando discricionariedades emealizacdo ou dispensa;

Quanto ao pagamento de locacdo de veiculo, acimaaltw originalmente contratado,
excedendo em R$ 10.200,00, verifica-se que o gastiou o pagamento pela locacdo de veiculo e
somente 04 (quatro) meses depois € que foi realipagrocedimento licitatorio, cujos vencedores
foram os mesmos que ja prestavam os servicos dedocO Ministério Publico entendeu irrazoavel
(sic) o pagamento do servico além do valor condtantendeu pela imputacdo do débito ao ex-
gestor, com aplicacdo de multa com fulcro no &t& LOTCE;



Sa e

TRIBUNAL DE CSIO\ITAS DO ESTADO

Processo TC m91.451/08

No tocante ao fornecimento de bens pela empresad$ Comercio & Servigos Ltda, que
estava inabilitada perante o fisco desde 2002, po&lendo dessa forma comercializar com o Poder
Publico, faz-se necessérias recomendacfes a aastfidsda Camara no sentido de fiscalizar a
situacdo cadastral das empresas que por ventunametelebrar contratos com o Parlamento Mirim.

E por fim, no que se refere as despesas excessivas publicidade, sem a devida
comprovacao de matérias de interesses publicady ®do pago a maior o valor de R$ 24.150,00. De
fato, foi realizada licitagcdo n°® 01/2007, cujo verhar foi a Agencia de Publicidade MZ, no valor de
R$ 75.000,00. Contudo, foi pago o montante de R$58900, sem que houvesse qualquer explicagéo
para tal aumento, nem aditamento ao instrumenginati Dessa forma, a quantia paga a maior de R$
24.150,00, ndo encontra amparo contratual, deveaddevolvida aos cofres publicos pelo Sr. José
Maria de Lucena Filho.

Isto posto, pugna o Ministério Publico junto acblinal de Contas pela:

a) IRREGULARIDADE das Contas da Camara Municipal @abedelo, referente ao
exercicio de 2007,

b) Atendimento Integral aos preceitos da LRF;

c) Imposicdo de Multa legal ao ex-gestor Sr. Jos&idMde Lucena Filho, em face do
cometimento de infragBes as normas legais;

d) Imputacdo de Débito ao ex-gestor nos termosaapsrpela d. Auditoria;

e) Recomendacdo a Administracdo da Camara Munidipadvitar toda e qualquer acao
administrativa que, em similitude com aquelas abatidas, venham macular as contas
de gestéo.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusfes a que chegou a equifieadlesta Corte, bem como o parecer
oral oferecido pelo Ministério Publico Especialpponho que os Srs. Conselheiros membros do
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem IRREGULAR a Prestacdo Anual de Contas (Gestdo Geral) didoSé. Maria
de Lucena Filho, Presidente, a época, da Mesa dbirela Camara Municipal de
Cabedelo, exercicio financeiro 2007,

2) Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL , por aquele Gestor, as disposi¢cfes da Lei
Complementar n° 101/2000;

3) Apliguem ao Sr. José Maria de Lucena Filhg ex-presidente da Camara Municipal de
Cabedelg MULTA no valor deR$ 2.805,10por atos ilegais de gestdo, com fulcro no
art. 56, incisos Il e lll da LCE n° 18/1993;

4) Imputem ao Sr. José Maria de Lucena Filhg ex-Presidente da Camara Municipal de
Cabedelo, exercicio 200d¢bito de R$ 34.350,00 (trinta e quatro mil, trezemns e
cinglienta reais)sendo: R$ 10.200,00, referentes ao pagamentodaémlor contratado
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para locacdo de veiculos e R$ 24.150,00 de pagesetima do valor originalmente
contratado para servicos de publicidades; assinbi@do prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento aos cofres do municipio, sob penaateanca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazoomad da Constituicdo Estadual,

5) Recomendema atual Administracdo da Camara medidas no sewlidevitar toda e
gualquer acdo administrativa que, em similitude cmmelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestéo.

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacéo de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Cabedelo PB
Presidente Responsavétisé Maria de Lucena Filho

Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Legislat

de Cabedelo. Sr. José Maria de Lucena Filho. Exercéi
2007. Julga-se Irregular a prestacéo de contas. Impagéo
de Débito. Aplicacao de Multa.

ACORDAO - APL - TC - n° 094/2010

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &wocesso TC n° 01.451/Q8eferente a
Prestacdo de Contas Anual e da Gestao Fisc8t.dinsé Maria de Lucena Filhg ex-Presidente da
Mesa Diretora daCamara Municipal de Cabedelo-PB exercicio financeiro 2007, acordam, a
maioria, 0os Conselheiros dBRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA em sess&o
realizada nesta data, na conformidade do relagddontrariamente a proposta de decisdo do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizadar, em

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVASprestacdo de contas do $3osé Maria de Lucena
Filho, ex-presidente da Mesa Diretora da Camara Murdicdipa&Cabedelo, exercicio de 2007, em
razdo do pagamento de despesas irregulares;

2) DECLARAR o atendimento INTEGRA& disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

3) APLICAR ao Sr. José Maria de Lucena Filhg ex-presidente da Mesa Diretora da Camara
Municipal deCabedelg MULTA no valor deR$ 2.805,10por atos ilegais de gestao, com fulcro
no art. 56, incisos Il e lll da LCE n° 18/1993;

4) RECOMENDARa atual Administracdo da Camara medidas no sedtdevitar toda e qualquer
acdo administrativa que, em similitude com aquelasdebatidas, venham macular as contas de
gestdao.

Presente ao julgamento o representante do MiragR&rblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pesi0aje fevereiro de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Cons. José Marques Mariz
PRESIDENTE FORMALIZADOR DADECISAO

Auditor Antdénio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Fui Presente :

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



