TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.°© 18190/12

Objeto: Verificacdo de Cumprimento de Acérdao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: José Messias Félix de Lima

Interessados: Neuma Rodrigues de Moura Soares e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA ATO DE GESTAO DE
PESSOAL — APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS PROPORCIONAIS — IMPQSIC@ES
DE DIVERSAS MULTAS POR DESRESPEITOS A DECISOES DO
TRIBUNAL COM RENOVACAO DE PRAZO PARA ADOC@ES DE
MEDIDAS CORRETIVAS — INADIMPLEMENTO DA DELIBERACAO -
IMPOSICAO DE NOVA COIMA E INABILITAgAO DO RESPONSAVEL
PARA O EXERCICIO DO CARGO PUBLICO. O reiterado
descumprimento de determinacdes da Corte de Contas enseja, além
da aplicacao de penalidade e de outras deliberagdes, a inabilitagao
do infrator para o exercicio do cargo em comissdo ou fungao de
confianga no ambito da administragao publica, ex v/ do disposto no
art. 58 da Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de
1993, e no art. 203 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.

ACORDAOQ APL — TC - 00116/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da verificagdo de cumprimento do item “4” do
Acorddo AC1 — TC — 03225/16, de 06 de outubro de 2016, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 13 de outubro do mesmo ano, acordam, por _unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira e Marcos Antonio da Costa, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR NAO CUMPRIDA a supracitada deliberaggo.

2) Com base no art. 56, inciso VII, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA ao Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Caldas Brandao — IPMCB, Sr. José Messias Félix de Lima,
CPF n.° 095.114.294-18, no valor de R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e
setenta e cinco centavos), equivalente a 218,10 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade de
218,10 UFRs/PB ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetlvo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo cumprimento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
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art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com base no art. 58 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 e no art. 203 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB, INABILITAR o
gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de Caldas Brandao — IPMCB, Sr. José Messias
Félix de Lima, CPF n.° 095.114.294-18, para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca no ambito da administragao publica pelo prazo de 05 (cinco) anos, determinando a
Prefeita do Municipio Caldas Brand3ao/PB, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, o
imediato afastamento do Sr. José Messias Félix de Lima do cargo de Diretor Presidente do
IPMCB, sob pena de responsabilidade.

5) DETERMINAR o traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo
TC n.° 00291/19, que trata do Acompanhamento da Gestao do Municipio de Caldas
Brandao/PB, exercicio financeiro de 2019, objetivando subsidiar sua analise e verificar o
efetivo cumprimento do item anterior.

6) Independente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o
art. 75, cabeca, da Lex legum, REMETER copia dos presentes autos a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

7) ORDENAR o retorno dos autos ao relator do feito para dar seguimento a andlise da
aposentadoria do Sr. José Oliveira de Araujo, matricula n.° 090100-8, que ocupava o0 cargo
de Professor, com lotacdo na Secretaria de Educagao do Municipio de Caldas Brandao/PB.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de margo de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da verificacgdo de cumprimento do item “4” do Acdrdao
AC1 — TC - 03225/16, de 06 de outubro de 2016, fls. 70/75, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 13 de outubro do mesmo ano, fls. 76/77.

Inicialmente, cabe destacar que a eg. 12 Camara desta Corte, ao constatar inconformidades
na inativacdo do Sr. José Oliveira de Araujo, matricula n.2 090100-8, que ocupava O cargo
de Professor, com lotagdo na Secretaria de Educacdo do Municipio de Caldas Brandao/PB,
exarou os Acordaos AC1 — TC — 03519/13, fls. 25/28, AC1 — TC — 01012/14, fls. 33/36,
AC1 — TC — 04097/14, fls. 41/45, e AC1 — TC — 03225/16, fls. 70/75. O primeiro apenas
fixando prazo ao Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Caldas
Branddo — IPMCB, Sr. José Messias Félix de Lima, para adocao de medidas administrativas
corretivas e os demais, além das imposicoes de penalidades e das deliberacdes correlatas,
renovando o lapso temporal.

Em seguida, é importante evidenciar que, diante o transcurso do prazo sem qualquer
manifestacdo do administrador do IPMCB, Sr. José Messias Félix de Lima, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, fls. 81/84, pugnou,
resumidamente, pelo (a): a) ndao cumprimento do Acérddo AC1 — TC - 03225/16;
b) aplicacao de multa a autoridade omissa, Sr. José Messias Félix de Lima, com fulcro no
art. 56, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993; c) assinacao de novo termo
para adimplemento da sobredita decisao, com comprovacao das providencias adotadas ou
apresentacdo de eventual justificativa para a desobediéncia; d) remessa dos autos ao
Parquet estadual para cobranca da multa devida e adogao das demais medidas cabiveis; e
e) aplicacdo da penalidade prevista no art. 58 da LCE n.° 18/1993 e no art. 203 do
Regimento Interno desta Corte — RITCE/PB a supracitada autoridade, face a reiterada inércia
e resisténcia para o restabelecimento da legalidade, constituindo infracao grave a legislagao
€ aos preceitos institucionais do TCE/PB.

Além disso, € necessario registrar que o relator, por forca do nao atendimento das
determinacOes desta Corte de Contas pelo Sr. José Messias Félix de Lima, ordenou a citagao
da Prefeita do Municipio de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares,
fls. 85/87, tendo o administrador da entidade securitaria local e a Alcaidessa apresentado
peticOes, respectivamente, fls. 89 e 92/93, sem, contudo, anexar pecas relacionadas ao
saneamento das eivas detectadas pelos inspetores do Tribunal.

Ato continuo, diante da possibilidade de inabilitagdao do Sr. José Messias Félix de Lima para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga no ambito da administracdo publica
e do estabelecido no art. 79, inciso I, alinea “e”, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993,
a eg. 12 Camara deste Sinédrio de Contas, em assentada realizada no dia 27 de abril de
2017, através do Acdérddao AC1 — TC — 00772/17, fls. 99/103, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 04 de maio do mesmo ano, fls. 104/105, decidiu avocar a matéria
para o colendo Tribunal Pleno.

Apds os envios de documentos pelo Sr. José Messias Félix de Lima, fls. 108/111 e 124/126,
os inspetores deste Aredpago, fls. 115/117 e 131/133, concluiram pelo ndo cumprimento do
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Acdérdao AC1 — TC — 03225/16, pois nao restou demonstrado o tempo minimo exigido em
atividades de magistério pelo Sr. José Oliveira de Araljo. Assim, sugeriram o retorno do
servidor a atividade para posterior inativacdo por idade, com base na regra definida no
art. 40, § 19, inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal, ou por tempo de contribuicdo,
com esteio no art. 69, incisos I a IV, da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 20 de margo do corrente, fls. 134/135,
conforme atestam o extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 22 de fevereiro de 2019 e a certidao de fl. 136, e adiamento para a presente assentada,
consoante ata.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casy,
constata-se que o Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Caldas
Brandao — IPMCB, Sr. José Messias Félix de Lima, ndo cumpriu o item “4” do Acdrdao
AC1 — TC — 03225/16, de 06 de outubro de 2016, fls. 70/75, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 13 de outubro do mesmo ano, fls. 76/77, relacionado a
aposentadoria do Sr. José Oliveira de Araljo.

Com efeito, a referida autoridade ndo demonstrou o cumprimento do tempo minimo exigido
em atividades de magistério por parte do Sr. José Oliveira de Araljo ou, caso nao fosse
possivel tal comprovacao, nao fez o mencionado servidor retornar as suas fungOes laborais
para preencher os requisitos para a concessao de aposentadoria por idade, com base na
regra prevista no art. 40, § 19, inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal, ou por tempo
de contribuicdao, com esteio na regra estabelecida no art. 69, incisos I a IV, da Emenda
Constitucional n.° 41/2003.

Deste modo, o inadimplemento, mais uma vez, de determinacao deste Aredpago de Contas
pelo Sr. José Messias Félix de Lima enseja a aplicacdo de multa ao referido gestor,
consoante previsto no art. 56, inciso VII, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela
Portaria n.° 051, de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do
dia 19 de fevereiro do mesmo ano, in verbis:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagao do Tribunal;

Ademais, ao compulsar os autos, verifica-se que o Sr. José Messias Félix de Lima
desrespeitou outras determinacdes deste Pretério de Contas, a saber, Acoérdao
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AC1 — TC - 03519/13, fls. 25/28, Acérddao AC1 — TC — 01012/14, fls. 33/36, e Acdrdao
AC1 — TC — 04097/14, fls. 41/45. Logo, considerando as desidias como infracdes graves, a
penalidade prevista no art. 58 da mencionada Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB,
regulamentado pelo art. 203 do Regimento Interno deste Pretdrio de Contas — RITCE/PB,
deve ser aplicada, verbatim:

Art. 58. Sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, inclusive
mediante representacdo do Tribunal de Contas, este, por maioria absoluta
de seus membros, sempre que considerar grave a infragdo cometida, podera
inabilitar o infrator, por periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca no ambito da Administracdo
Publica.

Art. 203. Sem prejuizo das sancdes legalmente estabelecidas e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, o
Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, sempre que
considerar grave a infragdo cometida, podera inabilitar o infrator, por
periodo de (05) cinco a (08) oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungao de confianca no ambito da Administracdo Publica, na
forma do art. 58 da Lei Complementar Estadual 18/93.

§ 19, Aplicada a sangao prevista neste artigo, o Tribunal, para efeito de
cumprimento, comunicara a decisdo ao responsavel e a autoridade
competente.

§ 2°. A aplicacdo da penalidade descrita no caput deste artigo exige maioria
absoluta dos membros do Tribunal Pleno, admitida a substituigdo de dois
Conselheiros por Conselheiros Substitutos, presentes, no minimo, 5 (cinco)
titulares, inclusive o Presidente.

Nesse diapasao, trazemos a baila pronunciamento do ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, exarado nos presentes autos, fls. 81/84,
verbo ad verbum:.

Tem-se, ainda, que a reiterada desidia da autoridade responsavel em
prestar os esclarecimentos necessarios, proceder com a manutencdo da
ilegalidade e cumprir integralmente com as determinacdes desta Corte de
Contas pode ensejar a aplicacdo do disposto nos arts. 58 da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 e art. 203 do RITCE/PB, que da seguinte
forma preveé:

Da mesma forma, nesta linha de entendimento, relacionada a inabilitacdo da autoridade
responsavel por desrespeito a determinacdo da Corte, reproduzimos ementa do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, verbum pro verbo:
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EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Determinagdo nao
cumprida. Aplicagdo de multa, inabilitagdo para exercicio de cargo em
comissdo e ratificacdo da determinacdo. (TCE/PR — Primeira Camara —
Processo n.0 274205/14, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Acorddo 3438/17, Diario Eletronico n.° 1654, de 11 de agosto de
2017)

Visando aclarar o tema em comento, mister se faz transcrever parte do voto do relator do
aresto acima indicado, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, palavra por palavra:

Porém, no presente momento a situagdo se mostra mais gravosa, uma vez
que os julgados desta Casa foram solenemente ignorados por duas
oportunidades, estando a regularizagdo da situagdo do contador do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto de Miraselva pendente por mais de dois anos
(desde julho de 2015).

Desta feita, concordo com os dérgdos instrutivos no sentido de que é devida
a aplicacdao da penalidade prevista no art. 87, III, “f”, da LC/PR 113/05.
Entretanto, entendo que o valor da multa deve ser dobrado, em razdo da
reincidéncia na conduta em questdo, consoante previsdo dos §§ 3° e 6° 3,
do mencionado dispositivo.

Ademais, considerando que a punigdo pecuniaria ja se mostrou insuficiente
para reprimir a desidia do Sr. Leonardo Camiloti, entendo adequada a
determinacao de inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao.

Ante o0 exposto, proponho que o 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB.
1) CONSIDERE NAO CUMPRIDO o item “4” do Acorddo AC1 — TC — 03225/16.

2) Com base no art. 56, inciso VII, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLIQUE MULTA ao Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Caldas Brandao — IPMCB, Sr. José Messias Félix de Lima,
CPF n.% 095.114.294-18, no valor de R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e
setenta e cinco centavos), equivalente a 218,10 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade de
218,10 UFRs/PB ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo cumprimento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
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art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com base no art. 58 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 e no art. 203 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB, INABILITE o
gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de Caldas Brandao — IPMCB, Sr. José Messias
Félix de Lima, CPF n.° 095.114.294-18, para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca no ambito da administragao publica pelo prazo de 05 (cinco) anos, determinando a
Prefeita do Municipio Caldas Brand3ao/PB, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, o
imediato afastamento do Sr. José Messias Félix de Lima do cargo de Diretor Presidente do
IPMCB, sob pena de responsabilidade.

5) DETERMINE o traslado de cdpia desta decisao para os autos do Processo
TC n.° 00291/19, que trata do Acompanhamento da Gestao do Municipio de Caldas
Brandao/PB, exercicio financeiro de 2019, objetivando subsidiar sua analise e verificar o
efetivo cumprimento do item anterior.

6) Independente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o
art. 75, cabeca, da Lex legum, REMETA copia dos presentes autos a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

7) ORDENE o retorno dos autos ao relator do feito para dar seguimento a analise da
aposentadoria do Sr. José Oliveira de Araujo, matricula n.° 090100-8, que ocupava o cargo
de Professor, com lotacdo na Secretaria de Educagao do Municipio de Caldas Brandao/PB.

E a proposta.
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