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PROCESSO TC 17961/12

Origem: Prefeitura Municipal de Marizépolis
Natureza: Atos de pessoal - processo seletivo Biogalo
Responséavel: José Vieira da Silva

Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 233)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Atos de Admissdo de PessoaProcesso seletivo simplificado para contratacéo d
Agentes Comunitarios de Saude. Edital 001/201lfefwea Municipal de Marizopolis.
Irregularidade dos atos de contratacédo. Negativaglstro. Multa. Prazo.

ACORDAO AC2-TC 02781/15

RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame da legalidageodesso seletivo simplificado,
bem como das contratacGes decorrentes, realizadadPpefeitura Municipal de Marizépolis, com o
objetivo de prover a contratacdo temporaria paaoggs de Agente Comunitario de Saude — ACS.

Em analise inicial, a Auditoria concluiu, em sedat@io de fls. 132/135, pela
ocorréncia de inconformidades.

Citado a se pronunciar, 0 responsavel apresentimsal@or meio do documento TC
33794/14, sendo analisada pelo Orgéo de Instrugéses relatorio de fls. 143/146, no qual concluiu
pela permanéncia das seguintes maculas: 1. Apagsenincompleta da documentacéo (comprovacgao
de publicacdo do edital, relatério da comisséo rorgalora, ato de homologacao, atos de admisséo e
publicacéo); 2. Nao previsdo de curso de formagaéispional conforme exigido pela Lei Federal
11.350/06; 3. Disponibilizacdo de apenas um diaa pascricbes, limitando a possibilidade de
participacdo de candidatos; 4. Utilizacdo de probgetiva, além de extremamente reduzida, com
apenas 05 questbes, com conteudo mais voltadoopapahecimento geral, ao alcance de qualquer
pessoa leiga, e ndo para o conhecimento técniqalssdo de Agente Comunitario de Saude, de
forma a melhor aferir a capacidade dos candid&ofuantidade de candidatos inscritos bastante
reduzida, com 08 candidatos para uma localidadecal@didatos para a outra. Por fim, apontou que as
contratacOes realizadas estariam irregulares,vigtgm que o processo seletivo simplificado estanmea
desacordo com o art. 16 da Lei Federal 13.350/06.
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Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&g em Cota do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pela notf@a do interessado para apresentar
esclarecimentos sobre a nova conclus&o do Orglislacio. Notificado, o interessado deixou escoar
0S prazos regimentais sem apresentacao de justifisa

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministéridi¢lde Contas, em Cota, fls.
158/159, pugnou pela necessidade de notificacd@esdbor no endereco cadastrado no Sistema
Tramita. Novamente, o0 gestor ndo se pronunciou.

Seguidamente, o Ministério Publico de Contas, era,(ts. 167/168, verificou que o
gestor apresentou novo endereco junto ao Sisteamifer, nesse sentido, pugnou por nova notificagao
no endereco atualizado. Entretanto, novamente torgekeixou escoar o prazo concedido sem
apresentacao de esclarecimentos.

Retornando ao Ministério Publico de Contas, foifenido parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 176/ opinando pela assinacéo de pragard que a
Prefeitura Municipal de Marizépolis regularize a@wsc¢do em epigrafe, atendendo as conclusdes da
analise de defesa de fls. 143/145, sob pena deagdlo de multa e demais cominacdes legais”.

O processo foi incluido na presente sessao comnagricacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amtétoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porquanto oportuniza a qualgquempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selgebem como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbqo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e aapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao servibbgoe, assegurando igualdade na disputa por uma
vaga e garantindo a formacgéao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titull@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacgOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Percebe-se, portanto, que a realizacdo de consersonfigura como a regra de acesso
aos cargos publicos, estando ressalvadas, conspartte final do dispositivo suso transcrito, as
nomeacdes para cargo em comissao de livre nomeagameracao.

Outrossim, com o advento da Emenda Constitucioh&l0®6, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salde eeagkncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosmadivos da EC (art. 2°) e da propria Carta
Magna (art. 198, § 4%n verbis

EC 51/2006

Art. 2°. Ap6s a promulgacdo da presente Emenda t@ocisnal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate dgamés somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gasitaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88.

Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de saudmiam uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:

()

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saumherdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as e&xlpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas &tfibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Na andlise levada a efeito pelo Orgdo de Instrugitaram apontadas diversas
inconformidades na realizagcdo do processo selaimplificado, quais sejam: 1. A apresentagcao
incompleta da documentacdo (comprovacdo de pubBbcago edital, relatério da comissao
organizadora, ato de homologagéo, atos de admesgadublicacéo); 2. Nao previsao de curso de
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formacgéo profissional conforme exigido pela Lei &@dl 11.350/06; 3. Disponibilizacdo de apenas um
dia para inscricfes, limitando a possibilidade ddigipacdo de candidatos; 4. Utilizacdo de prova
objetiva, além de extremamente reduzida, com ap@hagiestdes, com contetdo mais voltado para o
conhecimento geral, ao alcance de qualquer pessga, le ndo para o conhecimento técnico da
profissdo de Agente Comunitario de Saude, de fammeelhor aferir a capacidade dos candidatos; 5.
Quantidade de candidatos inscritos bastante reguz@m 08 candidatos para uma localidade e 06
candidatos para a outra. Por fim, apontou que @tsatacOes realizadas estariam irregulares, hsja vi

gue o processo seletivo simplificado estaria eracslo com o artigo 16 da Lei Federal 13.350/06.

De fato, assiste razdo a Auditoria, haja vistaajluei Federal 13.350/06, ao disciplinar
as atividades de Agente Comunitario de Saude e gintA de Combate as Endemias, previu 0s
requisitos e as vedacOes para as contratacOedvabgg o preenchimento dos cargos publicos
relacionados aquelas atividades. No instrumental,legspecificamente no art. 16, existe expressa
vedacdo para a contratacdo de servidores por meiongtituto precario, seja temporario ou
terceirizado. O comando legal, a época da realizdgdrocesso seletivo simplificado assim previa:

Art. 16. Fica vedada a contratacao temporaria oceédrizada de Agentes Comunitarios
de Saude e de Agentes de Combate as Endemiasnadhpdtese de combate a surtos endémicos, na
forma da lei aplicavel.

Nesse sentido, ndo consta, nos autos, documentagdprobatéria que justifique a
manutencao das contratacdes por excepcional ingepeblico.

Em consulta ao Sistema SAGRES (atualizado até jdet015), consta a permanéncia,
nos quadros da Prefeitura Municipal de Marizép@alsscontratadas, as Sras. FLAVIANA ALVES DE
LIMA e FRANCISCA LOURENCO RODRIGUES. Neste casobea fixacdo de prazo para que o
gestor restabeleca a legalidade dos fatos men@senad

Ante ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camdarda: 1) JULGAR
IRREGULARES e NEGAR REGISTRO as contratacdeg) APLICAR MULTA deR$3.000,00a0
Sr. JOSE VIEIRA DA SILVA; e3) ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) diasao gestor para
restabelecer a legalidade dos servidores que smteam em contratacdo por excepcional interesse
publico nos cargos de Agentes Comunitarios de Sameatencdo ao que determina a Constituicdo
Federal e a Lei Federal 11.350/06.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 17961/12eferentes a analise
dos atos de admisséo de pessoal decorrentes despooseletivo publico simplificado realizado pela
Prefeitura Municipal délarizépolis, com o objetivo de contratacdo temporaria parargacpublico
de Agente de Comunitario de Saude, conforme e0it&011, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para?28& AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator eml) JULGAR IRREGULARES e NEGAR REGISTRO as
contratacbes?) APLICAR MULTA deR$3.000,00(trés mil reais), correspondent#h45 UFR-PB
(setenta e um inteiros e quarenta e cinco centésdadJnidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), com fulcro na Constituicdo Federal,7rt.VIIl, e LCE 18/93, art. 56, llassinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) diaspara recolhimento voluntario da multa ao Tesourdedtado, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeiraidipah, sob pena de cobranca executiva) e
ASSINAR PRAZO de90 (noventa) diasao gestor para restabelecer a legalidade dosisegsi que
se encontram em contratacao por excepcional istepsblico nos cargos de Agentes Comunitérios de
Saude, em atencdo ao que determina a Constitusgirdt e a Lei Federal 11.350/06.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 28 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 22°. O Acérddo que resultar em imposicéo dearaut condenago
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o vlodébito em
moeda corrente na data da imputagdo e no corresptenglalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacéo legal ou opgédribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 41,99 - refereateetembro/2015, divulgado no site oficial da Sacie de Estado
da Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gédbbindt_indicesufrpb.php).
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