TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-7311/10
Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Coig&o.
Inexigibilidade de Licitag&do para contratacdo deigps musicais para
festividades carnavalescas — Irregularidade. Mul@municacdo a
Receita Federal do Brasil. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 1226 /2011

RELATORIO

Os presentes autos foram formalizados para andliselnexigibilidade de Licitacdo n° 03/09, com
fundamento legal no artigo 25, inciso Ill, da Leederal 8.666/93 seguida do Contrato n° 04/09,
celebrado com a firma Xoxoteando Producdes Aréstictda., no valor de R$ 75.500,00, objetivando a
contratagdo de grupos musicais e/ou artista de nema@om estrutura de sonorizagdo para animar as
festividades carnavalescas nos dias 21 a 24/02@9praca publica, na cidade de Conceicao.

A Auditoria, em seu relatério exordial, fls. 42/48igeriu a citacdo da gestora para justificar a @nsia
das seguintes pecas:

1. razdes que motivaram a escolha da empresa;
2. preco contratado;
3. justificativa para inviabilidade de competicao.

Com fulcro na Rgsolugéo TC-03/09, bem como na L&66893, o Relator determinou o retorno do
processo aquele Orgdo Técnico com vistas a es@agecseguintes indagacoes:

1. A luz do Art. 25, Ill, o artista pode celebrar caib independentemente da intermediacdo do
chamado “empresario exclusivo”, enquanto este dausordinacdo aquele. Por ser prerrogativa
do artista subestabelecer e/ou ceder o direito xtdusividade ao empresario, sob pena de burla
as exigéncias contidas na Lei 8666/93, foram olagkyy tais exigéncias legais?

2. Houve a devida licitagcdo, nos termos da RN 03/G9 a/Lei 8666/93, para contratacdo da
estrutura de palco, som, iluminacgdo;

3. Os precos estdo compativeis com os praticados mcahe, tomando como parametro os valores
pagos por outros municipios em eventos similarge@dela-se a analise comparativa.

4. Os processos licitatorios, tombados sob o n° 73D®17310/10, tratam de matéria correlata e
citam a Empresa Xoxoteando Producdes Artisticag,Llddmo contratada em outros eventos do
municipio. Repiso, houve obediéncia aos ditamesdeg

Em resposta, a DILIC consignou Relatério de flg532 informando, em resumo, que: ndo constam nos
autos as Cartas de Exclusividade das bandas ca@uest consta nos autos referéncia a contratacdo da
estrutura de palco, som e iluminacdo; em 2009, gresa Xoxoteando Producfes Artisticas Ltda
desenvolveu atividade em 27 municipios em evemusrges onde atingiu o faturamento de mais de R$
6.000.000,00, dos quais 7,64% no municipio de do#&op 0s processos supracitados de matéria
correlata ndo cumpriram as exigéncias legais.

Por fim, a Unidade Técnica reiterou seu posicionaraeanterior, no qual listou as eivas pendentes de
justificacdo, acrescentando agora a solicitacdo dadas de exclusividade que também ndo constam nos
autos.

Citac@o expedida a atual gestora, Sr2 Vani Leitagdrde Figueiredo, que apresentou defesa, composta
apenas de alegac¢fes, desacompanhada de documeoh@nies, razdo pela qual a Auditoria, em seu

Lart. 25, E inexigivel a licitacdo quando houveviabilidade de competi¢cdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, énggos que sé possam ser fornecidos por produtopre&sa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendonaprovacéo de exclusividade ser feita atravésitdstado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizariécitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicdtederacéo ou Confederacéo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes.
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relatorio as fls. 63/64, concluiu pela irregularida do procedimento licitatério, posto que remaneste
as inconsisténcias anteriormente apontadas.

Chamado aos autos, o MPJTCE emitiu quota, as 868 pugnando pela citacdo pessoal da gestora,
inclusive do seu advogado, para que apresente riawfeka e provas suficientes para elidir as segsint
irregularidades encontradas na presente inexigilaitie licitatoria:

1. Auséncia de ato motivando e justificando a escdihdornecedor/executante (art. 26, paragrafo
anico, I);

2. Auséncia de justificativa de preco (art. 26, paigrunico, IlI);

3. Auséncia de ato motivando e justificando a necadsid- inviabilidade de competicdo — de
contratar por meio de inexigibilidade (art. 26, cd)p

4. Auséncia de declaracdo de empresario exclusivo 2&ttlIl).

Mais uma citacéo dirigida a atual gestora, que atma documentacdo pertinente, cuja analise do Orgéo
Auditor, as fls. 92/93, considerou sanadas as fih&ialmente apontadas.

Considerando o entendimento j& consolidado do Bekatrespeito da matéria, o processo foi agendado
para a presente sessdo, procedendassatimacdes de praxe, ocasido em que o MPjTCEnpeErmédio

de parecer oral, pugnou pela irregularidade da higgilidade de Licitagdo n°® 03//09 e do seu deotosi
contrato.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 8&
CF/88. O dever de licitar provem dos Principios m#s da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimao Interesse Publico. E procedimento vinculado,
como informa o inciso XXI do referido art., apresemio dupla finalidade, tanto € procedimento
administrativo tendente a conceder a administragéblica condi¢gbes de contratar com a proposta mais
vantajosa, quanto é instrumento da materializagéaegime democratico, pois visa, também, facudtar
sociedade a oportunidade de participar dos negdpidsicos.

Licitar € regra, dispensar ou inexigi-la € excecéogomo tal deve ser interpretada restritivamentes
exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 8.666/93.

Tracadas as linhas preliminares, peco vénia ao Or@&ditor no que tange a exclusividade da empresa
Xoxoteando Producgdes Artisticas Ltda. Explico:

O art. 25, inciso lll, estabelece a possibilidada que admite-se a contratacdo de profissional derse
artistico por inexigibilidade licitatéria, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houvewiabilidade de competicdo, em
especial:

| — omissis;

Il — omissis;

Ill - para contratacdo de profissional de qualqusetor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que condagrala critica especializada ou
pela opinido publica.

Ao redigir o inciso lll, art. 25 da Lei de Licitae8, quis o legislador assegurar que a contrataciéeitd
com atrac¢des artisticas musicais obrigatoriamewie $eita por estas ou através de empresario ekaus
evitando-se, assim, a intermediacdo de terceirasaextrairmos o entendimento pleno da norma, miste
se faz buscar o conceito de empresario exclusivo.

Sobre a matéria, o festejado publicista Jorge @ks3acobydefine, in litteris:

“A contratacdo ou é feita diretamente com o artista com 0 seu empresario exclusivo, como
tal entendendo-se o profissional ou agéncia quertinédia, com carater de exclusividade, o
trabalho de determinado artista. Numa analogia, éomecimento exclusivo daquela méo-de-
obra.”

2 Contratacao direta sem licitacdo. 62 edicdo. Edrurd. Belo Horizonte.
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Segundo o nosso entendimento, a figura do empoesdgscrita nha norma ndo se confunde com
intermediario, posto que aquele tem, para com asi@t relacdo contratual de cunho permanente,
cabendo-lhe o gerenciamento dos negocios e cardargrofissional por ele representado, enquante est
guarda vinculo pontual e fugaz.

Neste diapaséo, o Tribunal de Contas da Uni&o tmprenunciado acerca dos atestados de exclusividade
da seguinte forma:

Acordao 223/2005

Cabe ressaltar de acordo com o artigo Inexigibitidade Licitacéo, de Ercio de Arruda Lins, o
termo empresério ndo pode ser confundido com irgdiénio. Aquele gerencia os negoécios de
artistas Determinados, numa relagédo contratual dlmara. O Gltimo, intermedia qualquer
artista, sempre numa relacdo pontual e efémera.

Desta feita, examinando os autos com detenca, temtalicido que a empresa Xoxoteando Producfes
Artisticas Ltda n&o disp6e da exclusividade vind&cao diploma e, por conseguinte, sua contratagéo p
inexigibilidade n&o encontra agasalho no ordenamgutidico, sendo, portanto, irregular, tendo erstai
gue a citada organizacdo econbmica foram outorgadiieitos (cessdes contratuais cartas de
exclusividade; fls. 75 a 88) para contratar em notas atraces artisticas em data Unica (especifica)
figura que, evidentemente, ndo se configura erapeexclusivo nos moldes exigidos pela Lei n°
8.666/93 e RN TC n° 03/09.

Observa-se ainda que os Processos TC-7309/10 €/ItB1Que tratam de matéria correlata e citam a
Empresa Xoxoteando Produgfes Artisticas Ltda, janfojulgados em 07/04/11, com decisdo idéntica
para as duas contratacdes diretas, cf. Acordaos-AC40593/11 e 0594/11, nos seguintes termos:

- JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade da licitac#io &reco e o contrato decorrente;

- APLICAR MULTA a Gestora, Sr2. Vani Leite Braga dguEiredo, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), com arrimo no inciso I, art. 56, da IGQE, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias
para recolhimento (...);

-  COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca dasma® manejadas para a realizagdo de
eventos festivos, com vista a verificagdo da ragidae fiscal da empresa no tocante a
declaracado dos valores por ela auferidos;

- RECOMENDAR a Alcaidessa no sentido de pautar su@esa@dministrativas sob a estrita
observancia aos ditames legais, notadamente dé eicitacdes e Contratos.

Por fim, ressalte-se que a organizacdo econdmigeiénada Xoxoteando Producdes Artisticas Ltda.
faturou, em 2009, mais de R$ 6.000.000,00 (seisoesl de reais) com contratos dessa natureza em 27
(vinte e sete) municipios da Paraiba. A situacsxeeimpde a obrigatoriedade de comunicagdo a Racei
Federal do Brasil, para que, no exercicio de sumpeténcia, possa averiguar a declaracéo regular dos
rendimentos da sociedade comercial em epigrafe.

Ex positis, voto pela:

1. irregularidade da inexigibilidade de licitacdo n32009, realizada pela Prefeitura Municipal de
Conceicéo e do contrato dela decorrente;

2. aplicacdo de multa pessoal a Sr2. Vani Leite BrdgaFigueiredo, Prefeita Constitucional de
Conceicao, no valor de R$ 1.000,00, por infracaavgra norma legal, Il, art. 56, da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolh@o@nto sob pena de cobranca executiva;

3. comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca sasias manejadas para a realizacdo de
eventos festivos, com vista a verificacdo da regldde fiscal da empresa Xoxoteando Producdes
Artisticas Ltda. no tocante a declaracdo dos vadquer ela auferidos;

4. recomendacdoa Alcaidessa no sentido de pautar sua acles admdtiigas sob a estrita
observancia aos ditames legais, notadamente dé eicitacdes e Contratos.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procespoa, ACORDAM, a unanimidade, os membros da 12
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAMAessao realizada nesta data, em:

I. julgar irregular a inexigibilidade de licitagdo n° 07/200%ealizada pela Prefeitura Municipal de
Conceicao e do contrato dela decorrente;

II. aplicar a multa pessoal a Sr2Vani Leite Braga de Figueiredo Prefeita Constitucional de
Conceigdo, no valor dB$ 1.000,0qum mil reais), por infragdo grave a norma legiy,art. 56,
da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias paraolhémento ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalmediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacao de Receitas Estaduais (DAE) com cd8@i@07” - Multas do Tribunal de Contas do
Estado —, sob pena de cobranga executiva, desadereagpmendada, inclusive com interferéncia
do Ministério Publico, nos termos dos paragrafog 3®, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

[ll. comunicar a Receita Federal do Brasicerca das somas manejadas para a realizacéo eletey
festivos, com vista a verificacdo da regularidadecdl da empresa Xoxoteando Producbes
Artisticas Ltda. no tocante a declaracdo dos vadquer ela auferidos;

IV. recomendara Alcaidessa no sentido de pautar sua a¢des adirativas sob a estrita observancia
aos ditames legais, notadamente a Lei de Licitagd€ontratos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



