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Origem: Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2011 — Recurso de Reconsideragao
Recorrentes: Luciana Souza de Abreu (ex-Secretaria, periodo de 01/01 a 18/09)

Pablo de Almeida Leitdo (ex-Secretdrio, periodo de 19/09 a 31/12)
Advogados: Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB 12.525)

Ricardo Paiva Varandas (OAB/RN 20.145)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Prestacio de contas.
Municipio de Cajazeiras. Fundo Municipal de Saude. Auséncia
de comprovagdo de saldos financeiros apresentados
contabilmente. Irregularidade das contas da primeira Gestora e
do segundo Gestor. Imputagdes de débitos. Multas.
Recomendagdes. Representacdo. Comunicacdo. Informacao.
Recurso de Reconsideracdo. Indicagdo de prescricao
intercorrente. Normativo do TCE/PB regulamentando a matéria
em momento posterior a decisdo proferida. Inocorréncia.
Pressupostos  Recursais. Tempestividade. Legitimidade.
Conhecimento do Recurso. Argumentos recursais suficientes
para modificagdo parcial da decisdo recorrida. Recolhimento do
débito remanescente. Provimento parcial. Regularidade com

ressalvas das contas. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02299/23

RELATORIO

Cuida-se da anélise de Recursos de Reconsideragdo interpostos pelos ex-Gestores do
Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras — FMS, Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU (Documento
TC 14774/23 — fls. 852/1011) e Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO (Documento TC 15039/23 —
fls. 1013/1051), em face do Acérdao AC2 - TC 02885/22 (fls. 796/832), lavrado pelos membros desta

colenda Camara quando do exame da prestacdo de contas anuais relativa ao exercicio de 2011.

Conforme parte dispositiva do acordao recorrido, foi decidido o seguinte:
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03277/12, referentes ao exame da
prestacdo de contas anual oriunda do Fundo Municipal de Saade de Cajazeiras - FMS, relativa ao
exercicio de 2011, de responsabilidade da Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU (ex-Secretaria de
Satude do Municipio de Cajazeiras, periodo de 01/01 a 18/09) e do Senhor PABLO DE ALMEIDA
LEITAO (ex-Secretario de Sande do Municipio de Cajazeiras, periodo de 19/09 a 31/12), ACORDAM
os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (2
CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR o periodo de gestdo da Senhora LUCIANA SOUZA DE
ABREU., em razdo das transferéncias nio comprovadas, no valor atualizado de R$200.507,91 (duzentos

mil, quinhentos e sete reais € noventa e um centavos);

IT) IMPUTAR o débito de R$200.507,91 (duzentos mil, quinhentos e sete reais ¢
noventa e um centavos), valor correspondente a 3.208,13 UFR-PB’ (trés mil, duzentos e oito inteiros e
treze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), 4 Senhora LUCIANA SOUZA
DE ABREU (CPF 028.114.654-30), por transferéncias nio comprovados, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisio, para recolhimento do débito 4 conta

do Municipio de Cajazeiras, sob pena de cobranca executiva;

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48 UFR-
PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) & Senhora LUCIANA
SOUZA DE ABREU (CPF 028.114.654-30), com fulcro no art. 56, 11T da LOTCE 18/93, em razdo de
irregularidade danosa ao erdrio, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, para recolhimento
da multa a0 Tesouro do Estado, 4 conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) JULGAR IRREGULAR o petiodo de gestdo do Senhor PABLO DE ALMEIDA
LEITAO, em razdo dos saldos nio comprovados, no valor atualizado de R$153.548,84 (cento ¢

cinquenta e trés mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos);

V) IMPUTAR o débito de R$153.548,84, (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos, valor correspondente a 2.456,78 UFR-PB (dois mil,
quatrocentos e cinquenta e seis inteiros e setenta e oito centésimos de décimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO (CPF 011.003.894-07),
por transferéncias ndo comprovadas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento do débito & conta do Municipio de Cajazeiras, sob pena

de cobranca executiva;
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VI) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48 UFR-
PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor PABLO
DE ALMEIDA LEITAO (CPF 011.003.894-07), com fulcro no art. 56, III da LOTCE 18/93, em razio
de iwrregularidade danosa ao eririo, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, 4 conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

VII) RECOMENDAR a atual gestio providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observincia aos termos da Constituicio Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VIII) REPRESENTAR i Receita Federal sobre os fatos relacionados as contribuigdes

previdenciarias;
COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Tustica; e
P G

X) INFORMAR que a decisfio decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdio se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéneias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes aleancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Irresignados, os ex-Gestores interpuseram Recursos de Reconsideragdo, vindicando a
reforma da decisdo, para afastar as irregularidades e considerar regulares as contas apreciadas, com

consequente desconstituicao dos débitos imputados e das multas aplicadas.

Encaminhada a matéria para analise pela Unidade Técnica, foi confeccionado relatdrio
de analise de Recurso de Reconsideragdo (fls. 1058/1062), onde foi sugerido o arquivamento dos autos,
ante a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente, em razao de o processo ter ficado parado por mais de trés
anos. Veja-se a conclusdo da Auditoria:

Diante do exposto, entende-se que este Processo TC n. 03277/12 encontra-se

fulminado pela prescricdo, na modalidade intercorrente, em razio do decurso do prazo

superior a trés anos entre atos efetivos efetuados por este TCE/PB, restando prejudicada a

adogédo de quaisquer medidas sancionatorias ou de ressarcimento.
Compreende-se, portanto, caso seja reconhecido o referido instituto processual
ex officio, que deve ser aplicado o previsto no art. 11, caput' c/c o art. 152 da referida

Resolugédo Normativa, arquivando-se o feito.

Em seguida, a relatoria proferiu despacho devolvendo os autos ao Orgao Técnico, a fim
de que procedesse ao exame de mérito das razdes recursais, ressaltando que a prescricdo era matéria de

defesa e julgamento e que a circunstancia ndo era cogitada no momento da decisdo. (fls. 1063/1064).
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Atendendo ao despacho supra, a Auditoria elaborou relatorio de complementagao de
instrucao (fls. 1065/1088), contendo a seguinte conclusao:
3. Concluséao

A vista dos fatos e dos fundamentos juridicos delineados, sugere-se, em preliminar, o

conhecimento dos Recursos de Reconsideracdo sub examine (vide item “2.1" deste

Relatorio).
No mérito, sugere-se o provimento parcial, a fim de minorar os débitos imputados

aos ex-gestores do FMS, Sra. Luciana Souza de Abreu, de R$ 200.507.91 para R$ 683,13
— valores atualizados até dez/22, sendo este ultimo correspondente a 10,93 UFR/PB —, e Sr.
Pablo de Almeida Leitdo, de R$ 153.548.84 para R$ 272,50 — valores atualizados até

dez/22, sendo este ultimo correspondente a 4,36 UFR/PB —, mantendo-se as multas

aplicadas e acrescendo-se ao fundamento legal dessas o inciso Il do art. 56 da LO/TCE-
PB* em funcédo das graves falhas contabeis verificadas (consoante item “2.2").

Nao obstante, cabe, ao arremate, para apreciacao do douto Relator, realgar que a
Auditoria, na Cota de fls. 1068/1062, havia entendido que este Processo TC n. 03277/12

encontra-se fulminado pela prescricéo, na modalidade intercorrente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 1091/1097), opinou nos seguintes moldes:

Ex Positis, opina esta Representante do Ministério Publico de
Contas:

1. Pelo reconhecimento da prescrigdo intercorrente suscitada pela
Auditoria;

2. Em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto, e, no
mérito, pelo seu provimento parcial, modificando-se os termos do
Acordao AC2 TC 02885/22, para fins de se julgar regulares com
ressalvas as prestagdes de contas da gestora e do gestor do Fundo

Municipal de Salde de Cajazeiras, relativas ao exercicio de 2011,
bem como para fins de se excluir os debitos imputados e de reduzir o
valor das multas aplicadas.

Seguidamente, o julgamento dos recursos foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 1098.

Os Recorrentes recolheram os valores remanescentes apontados pela Auditoria (fls.

1099/1177).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE PRESCRICAO INTERCORRENTE

Antes de adentrar a analise do mérito recursal, convém tecer breves comentarios sobre

questao suscitada pela Unidade Técnica relacionada a ocorréncia da prescrigao intercorrente.

Despois de apresentados os presentes recursos, a matéria foi encaminhada para exame
pela Auditoria, a qual, numa primeira manifestagdo, externou o entendimento de que o processo deveria
ser arquivado, ante a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente, uma vez que os autos ficaram parados por

mais de trés anos, entre 15 de fevereiro de 2019 e 27 de setembro de 2022.

O Ministério Publico de Contas, quando do seu pronunciamento, também asseverou
existir a prejudicial de mérito, ja que o processo havia ficado paralisado por mais de trés anos, sem que

os interessados tivessem dado causa ao retardamento.

Consoante se verifica da andlise envidada no relatério de andlise dos recursos
apresentados (fls. 1058/1062), a Auditoria se posicionou pela ocorréncia da prescri¢do intercorrente com
base nas disposi¢des contidas na Resolugao Normativa RN — TC 02/2023, regramento por meio do qual

esta Corte de Contas passou a regulamentar a questao da prescrigao.

A temadtica da prescri¢do da pretensdo punitiva e/ou ressarcitdria pelas Corte de Contas
ndo se mostra como tema de facil interpretacdo, sobretudo considerando a auséncia de legislacao
especifica sobre a matéria em alguns Tribunais. A fim de preencher a lacuna, no corrente ano, este

Sodalicio editou normativo regulamentando o instituto.

Conforme se observa, a questao da prescrigdo dos processos que tramitam na Corte de
Contas paraibana foi objeto de regulamentacdo expressa no ano de 2023, a partir da edi¢ao da Resolugao
Normativa acima referenciada. No caso dos autos, o julgamento inicial ocorreu no ano de 2022,

momento em que ndo existia regulamentagdo quanto a prescri¢ao.

No caso em comento, a instru¢do processual seguiu todo o seu rito, com a constituicao
dos autos em momento adequado, notificagdes validas das autoridades envolvidas, anélises das defesas
ofertadas, emissao de parecer por parte do Orgao Ministerial, com consequente emissao de decisdo.

Além do mais, a Resolugdo Normativa RN — TC 02/2023, estabelece que ndo corre o
prazo de prescrigdo durante o prazo conferido pelo Tribunal para pagamento do débito. Vejamos o

dispositivo:
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Art. 7°. Ndo corre o prazo de prescri¢do.

[-]
111 - durante o prazo conferido pelo Tribunal para pagamento do débito;

E a hipotese dos autos. A decisdo recorrida imputou débitos e multas, bem como
consignou prazo para seu recolhimento, cuja contagem se iniciou com a sua publicagdo e foi suspenso
com a interposi¢ao do recurso. De toda forma, o prazo foi conferido, impedindo a frui¢ao do lapso

prescricional, conforme normativo regulamentar do instituto.

Nao merece prosperar, portanto, a tese de prescri¢cdo suscitada.

PRELIMINARES DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndo cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias tuteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fl. 1053, as irresignagdes foram protocoladas dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestivas.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragcdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, os recorrentes, Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU e
Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO, ex-Gestores do Fundo Municipal de Satde de Cajazeiras,

mostram-se partes legitimas para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento dos recursos interpostos.
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MERITO

Conforme se verifica do voto condutor contido na decisdo recorrida, as contas atinentes
ao exercicio de 2011 de ambos os ex-Gestores foram julgadas irregulares em razdo da permanéncia de
macula relacionada a existéncia de transferéncias e saldos ndo comprovados, circunstancias causadoras
de danos ao erario. Em virtude da continuidade da eiva, além do julgamento irregular, aos recorrentes
foram imputados débitos e aplicadas multas, de acordo com os valores apurados durante a instrugdo
inicial.

Neste momento, em sede de recurso, foram apresentados esclarecimentos capazes de
alterar o entendimento anteriormente firmado, de forma que a Auditoria entendeu pelo provimento
parcial das irresignagdes, com reducao dos valores imputados e manutencdo da san¢do pecuniaria,

contudo, modificando-se o seu fundamento. Veja-se a analise feita pela Unidade Técnica:

Analise da Auditoria:

Na deciséo guerreada (fls. 796/632), apenas duas irregularidades restaram
imputadas aos gestores do exercicio de 2011 do FMS, quais sejam: (i) a auséncia de
comprovacao de transferéncias concedidas pelo fundo, no montante, a época dos fatos, de

R5 184 789 29 — que levou ao julgamento pela imreqularidade das gesties e a imputacéo de
déhito e aplicacdo de multa a ambos 08 ex-gestores —, e (ii) a de consolidacéo das falhas

contabeis e da falta de encaminhamento de documentos obrigatdrios ao TCE/PB — esta de

responsabilidade tdo somente do ex-gestor Sr. Pablo de Almeida Leitdo e que gerou
recomendacdes.

Os interessados limitaram-se, em suas pecas recursais (fls. 852/1011 e 1013/1051),
unicamente a comprovar o0s seguintes gastos, com vista a elidir a eiva quanto as sobreditas
transferéncias concedidas sem comprovacao:

¢ Folhas de pagamento dos meses de outubro e novembro de 2011 do Instituto
Materno Infantil Julio Bandeira (IJB), no total de R$ 154.290.46:

+ Depésito para a Clinica Santa Helena, & monta de R$ 30.000.00.

Antes de adentrar a analise dos argumentos recursais, cumpre apresentar breve
panorama do apontamento em questao, a fim de situar o nobre julgador.
No Relatdrio Inicial (fls. 14/31), a Auditoria identificou transferéncias concedidas pelo

FMS no valor de R$ 1.282.109.70, entendendo necessarias a prestacéo de esclarecimentos

e a comprovacéo de destinacio desse valor pela gestio, in verbis:
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3.1, Balange Financciro
Valores em Resic ()

HECEITA VAL TESPESA VAL
Receita Chrgmmseni ris 115 LA00 S0 Des pesa Dhrpmmen tiris IR943 507 &4
Receitas Comenes 1 3560440, Salule | 5943 A7 54
Receitade Capaal - -
Receitus nirs-O rosemomii rins 173461 B Des pesas Infra-Orgume nidriss LIR2.109. 7N
T s erénc us 31734683 B Teansferén cias [2R2.100.70
[Receitn E vira-Chrynmeniirin 17]5]?5,Ddrllspru Ex tra-Crgnam eii ris 1393 3045
Restos a pagar LE3I9 A2, | BBt & Pagar 496547
Comuprnaid o - INSS 400 57607 Debilis de Tesoumna
Consignagdes - Prev. Pripria 48441500 Consignacivs - INSS
_Comgnagies- 155 [ 38 1H 09 Conagnagies - Prev Progrs | W2 375.1]
Consignagi - IR 394552 62 - 185
pens ipnaspdios - D s 5582 k - 1K 3
[ [EEEF s - Dl Imsms|
Dtras Opemgiies 15 s 953179
L stori pagd” excse. correnle 2620 Oubas Chperagis BEEEE
Sakin o Euereiein Anterior 0.1 2 S saldo pars o Exvercicin Seminie HE5. 7.4 4
Caixa Caixa -
Bancos & Comespondentes 6.179.5 Bancos = Correspon denizs B35 TRIA4
TOTAL ILATSIR IS TOTAL 11473124
e PCASAGRES
d. Houve transferéncias concedidas pelo FMS correspondente a RS 1. 282.109.7, devendo o Gestor esclarccer

£ comprovar sua destinagio.

(Relatério Inicial da Auditoria, as fls. 16/17)

Apos diversas intervencdes defensorias e uma consequente e minuciosa analise pela
Auditoria, este Orgdo de Instrucdo apontou, do total de RS 1.282.109.70, montante néo

comprovado de transferéncias concedidas de R$ 184.789.29 no ultimo Relatdrio de
Complementacéo de Instrucéo (fls. 778/788), nestes termos:
[...]

Importa noticiar que ja havia sido arguido pelos responsaveis que a quantia ndo
comprovada de R$ 184.789.29 correspondia aos gastos com as folhas de pagamento dos

meses de outubro & novembro de 2011 do 1JB, & soma de R$ 154 290 46, e a depdsito para
a Clinica Santa Helena, no importe de RS 30.000.00, restando pendente de comprovacéo o
valor de apenas R$ 498.83.

Ocorre que, para o Orgdo de Instrucdo, nenhum documento comprobatdrio referente
a _essas despesas havia sido_apresentado, motivo pelo qual relatou tais valores como nédo

comprovados, irregularidade que fundamentou a decisdo que se encontra por esta
oportunidade contestada.
Agora, em sede de recurso de reconsideracao, os recorrentes colacionam:
*« Em relagdo ao pagamento, pelo fundo, da folha de pagamento do pessoal
cedido pelo FMS ao IJB:
o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Publico
Federal (MPF), a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), o
Instituto Materno Infantil Dr. Judlio Maria Bandeira de Mello (IJB) e ©
Municipio de Cajazeiras, em que ¢ Municipio assumiu, dentre ogutras, a

responsabilidade, a partir de outubro de 2011, pela folha de pagamenio do
pessoal cedido ao |JB (fls. 867/879 e 1033/1045).
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Analise da Auditoria:
Documento habil a comprovar a responsabilidade do Municipio de Cajazeiras, a partir

de outubro de 2011, pela folha de pagamento do pessoal cedido pelo FMS ao |JB.

Corroboram tal constatac&o registros junto ao Sagres de empenhamentos, pelo IJB,

da folha de pagamento ate o més de setembro de 2011, fato enunciado pelos recorrentes

(fls. 857 e 1017/1018) e verificado, nesta ocasiao, por esta Unidade de Instrucido.

Em outras palavras, o pagamento da folha de pessoal atée setembro de 2011 deu-
se pelo IJB e, a partir de outubro desse exercicio, passou a ser responsabilidade do
Municipio.

« No tocante & folha de pagamento de outubro de 2011 do pessoal cedido pelo
FMS ao IJB:
o Relacao da folha de pagamento do FMS de ocutubro de 2011, com destagque

ao pessoal lotado no 1JB, as fls. 929/936, cujo somatdrico das despesas
destes foi de RE 76439 85 (fls. 881/941);

o Extrato da conta do FMS junto ac Banco do Brasil, de n. 26.187-4, agéncia
n. 0099-X referente ac més de novembro de 2011, com destaque a TED
realizada em 10/11/2011, no valor de RS 76.439.85 (fls. 1028 e 1030);

o Extrato da conta da FOPAG do EMS junto ao Santander, de n. 130003853
referente ao més de novembro de 2011, com destaque & TED recebida em
10/11/2011, no valor de R$ 76.439.85 (fls. 1023/1025).

Analise da Auditoria:

Foram verificados:

(i) a saida de recursos em 10/11/2011 no valor de R$ 76.439 .85 da conta do FMS
alusiva a media e alta complexidade,

(ii) a entrada, na mesma data — de 10/11/2071 —, do mesmo valor — de BR% 76 439 85
—, na conta do fundo referente a FOPAG;

(iii) que a conta do FMS referente a FOPAG tem, como débitos, apenas pagamentos
de salarios;

(iv) o valor de R$ 76.439 85 corresponde ao somatério de pessoal relacionado na
folha de pagamento do FMS de cutubro de 2011 como lotado no 1JB;

(v) que a entrada de recursos na conta do FMS referente a FOPAG tem condiches
de suportar o somatorio dos pagamentos orcamentarios registrados no Sagres atinentes a
indigitada conta em novembro de 2011 — més em gque houve as operacdes financeiras —

mais o valor verificado em “(iv)” — de RE 76.439 85 —, conforme memoria de calculo a seguir:

« Soma do valor liguido dos pagamentos orcamentarios registrados no Sagres alusivos
a conta do FMS referente & FOPAG e atinentes ao més de novembro de 2011: R$
828.394.42;

=« Somatorio do pessoal relacionado na folha de pagamento do FIMS de outubro de 2011
como lotado no 1JB: R$ 76.439,85;

= Total: R$ 904.834.27;

» Somatorio de todas as transferéncias recebidas no més de novembro de 2011 na
conta do FMS referente 4 FOPAG: R$ 978.664.17, superior portanto ao total
evidenciado no ponto anterior, sendo as entradas de recursos na conta da FOPAG
capazes de suportar o pagamento do pessoal relacionado na folha de pagamento do
EMS de outubro de 2011 comoe lotado no IJB.

Ante o exposto, conclui-se como comprovada a transferéncia de R$ 76.439.85,
ainda que a Auditoria entenda que o gasto em questio deveria ter sequido o tramite normal

de execucao de despesas orcamentarias — empenho, liguidacdo e pagamento —, e nao ter
sido realizada por via infra-orcamentaria.
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* Quanto a folha de pagamento de novembro de 2011 do pessoal cedido pelo

FMS ao IJB:
o Relacdo da folha de pagamento do FMS de novembro de 2011, com

destague ao pessecal lotado no [JB as fls. 998/1005, cujo somatdrio das
despesas destes foi de R$ 77.850.61 (fls. 943/10086);

o Extrato da conta do EMS junto ao Banco do Brasil, de n. 28.593-5, agéncia
n. 0089-X, referente ao més de dezembro de 2011, com destaque & TED
realizada em 09/12/2011, no valor de R$ 84.620,06 (fl. 1031);

o Extrato da conta do EMS junto ao Banco do Brasil, de n. 26.187-4, agéncia

n. 0099-X referente ao més de dezembro de 2011, com destaques as TEDs
realizadas em 12/12 e 13/12/2011, nos valores de R$ 22500000 e R%
385.190,52, respectivamente (fl. 1032);

o Extrato da conta da FOPAG do EMS junto ao Santander, de n. 130003953,
referente ao més de dezembro de 2011, com destaques as TEDs recebidas
em 09/12, 12/12 e 13/12/2011, nos valores de R$ 84 620,06, R$ 225 000,00
e R$ 385.190.52, respectivamente (fls. 1026/1027).

Analise da Auditoria:

Foram verificados:

(i) as saidas de recursos em 09/12/2011 no valor de R$ 84.620.06 da conta do FMS
referente ao SAMU e em 12/12 e 13/12/2011 nos valores de R$ 225 000,00 e R$ 385.190,52
da conta do FMS referente & media e alta complexidade;

(ii) as entradas, nas mesmas datas — de 09/12 12/12 e 13/12/2011 —, dos mesmos
valores — de R$ 84.620.06, R$ 225.000.00 e R$ 385.190.52 —, na conta do fundo referente
a FOPAG;

(iii) que a conta do FMS referente @ FOPAG tem, como débitos, apenas pagamentos

de salarios;
(iv) o valor de R$ 77.850.61 corresponde ao somatdrio de pessoal relacionado na

folha de pagamento do FMS de novembro de 2011 como lotado no 1JB;

(v) que a entrada de recursos na conta do FMS referente @ FOPAG tem condices
de suportar o somatdrio dos pagamentos orcamentarios registrados no Sagres atinentes a
indigitada conta em dezembro de 2011 — més em que houve as operacdes financeiras —

mais o valor verificado em “(iv)"— de R$ 77.850.61 —, conforme memdria de célculo a sequir:
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» Soma do valor liquido dos pagamentos orcamentarios registrados no Sagres alusivos
a conta do FMS referente 8 FOPAG e atinentes ao més de dezembro de 2011: R$
1.207.771,48;

« Somatorio do pessoal relacionado na folha de pagamento do FMS de novembro de
2011 como lotado no 1JB: R$ 77.850,61;

« Total: R$ 1.285.622,09;

» Somatdrio de todas as transferéncias recebidas no més de dezembro de 2011 na
conta do FMS referente & FOPAG: R$ 1.286.080,12, superior portanto ao total
evidenciado no ponto anterior, sendo as entradas de recursos na conta da FOPAG
capazes de suportar o pagamento do pessoal relacionado na folha de pagamento do
FMS5 de novembro de 2011 como lotado no [JB.

Ante o exposto, conclui-se como comprovada a transferéncia de R$ 77.850,61,

ainda que a Auditoria entenda que o gasto em questio deveria ter sequido o trémite normal

de execucédo de despesas orcamentarias — empenho, liquidacdo e pagamento —, e nao ter

sido realizada por via infra-orcamentaria.

* A respeito do deposito para a Clinica Santa Helena:
o Extrato da conta do EMS junto ao Banco do Brasil, de n. 26.187-4, agéncia

n. 0099-X. referente ao més de [ulho de 2011, com destaque ao saque para

pagamento via malote de lote n. 15303, realizado em 14/07/2011, no valor
de R$ 30.000.00 (fls. 1008/1009 e 1049/1050});
o Extrato da conta da Clinica Santa Helena junto ao Banco do Brasil, de n.

4.304-4 agéncia n. 0099-X, referente ac més de julho de 2011, com
destaque ao depdsito em dinheiro de lote n. 15303, realizado em
14/07/2011, no valor de R$ 30.000.00 (fls. 1010 e 1048);

o Justificativa de que a Clinica Santa Helena € um nosocomio de natureza
privada que presta servicos na area de saude mental, atendendo pessoas
de toda a regido de Cajazeiras, e que & a Unica empresa do ramo na
localidade, cuja necessidade de atendimento & populacdo carente é
comprovada pela sua recorrente contratacio pela Administracéo,
independentemente da gestéo (fl. 863).

Analise da Auditoria:

Foram verificados:

(i) a saida de recursos em 14/07/2011 no valor de R$ 30.000,00 da conta do FMS
alusiva a media e alta complexidade;

{ii) a entrada, na mesma data — de 14/07/2011 —, do mesmo valor — de RE 30.000.00
—, na conta da Clinica Santa Helena (CNPJ: 09.245.424/0001-90);
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(iii) que houve registro no Sagres de empenhamentos & Clinica Santa Helena (CNPJ:
09 245.424/0001-90) pelo menos de 2009 a 2013, sendo que se noficia, ao pretexto de
informacfo, que, apenas no exercicio de 2011, empenhou-se montante de R$ 683.104.56

ao nosocOmio — ndo havendo, a titulo de subsidio, nenhum empenho no valor exalo em

questdo de R§ 30.000.00 —, o que demonstra a continuidade e imprescindibilidade da

contratacéo com esse fornecedor.

Considerando que ndo houve, em nenhuma outra oportunidade nestes autos,
guestionamento quanto as despesas com a aludida clinica, e entendendo ainda a Auditoria
néo ser sede recursal momento oportuno para iniciar discuss&o meritoria sobre os gastos
em tela, conclui-se como comprovada a transferéncia do valor de R$ 30.000.00 a
Clinica Santa Helena.

Cumpre, no entanto, registrar que o desembolso em questéo deveria ter sequido o

trAmite normal de execucéo de despesas orcamentarias — empenho, liquidacéo e pagamento

—, e néo ser realizado por via infra-orcamentaria.

Do exposto, afastado o total de R$ 184.290,46° do montante ndo comprovado de
transferéncias concedidas de R$ 184.789,29, resta pendente de comprovacéo a quantia
de apenas R$ 498.83 — em valores a época dos fatos —, a qual se encontra a seguir

individualizada para os dois ex-gestores, considerando o total de dias de cada um a frente da

gestao no exercicio financeiro examinado:
* Sra. Luciana Souza de Abreu — periodo de gestio de 01/01 a 18/09/2011 (261
dias — 71,51% do valor): R$ 356,70, correspondente a 10,93 UFR/PB de dez/2011,
s 51 Pablo de Almeida Leitdo — periodo de gestio de 19/09 a 31/12/2011 (104
dias — 28,49% do valor): R$ 142,13, correspondente a 4,36 UFR/PB de dez/2011.
Quanto a apelacdo do recorrente Sr. Pablo de Almeida Leitdao ao principio da

insignificancia para indulto do valor de R$ 498.83 (fl. 1022), compete & apreciagéo do

colegiado da Casa, e ndo a Auditoria, a quem cabe apenas relatar os fatos.

Conforme se verifica, apesar de ndo ter havido o saneamento integral da eiva apontada, o
valor anteriormente tido por ndo comprovado foi reduzido consideravelmente, de tal forma que o
montante remanescente, como bem ponderou o Orgdo Ministerial em seu pronunciamento, pode ter
permanecido em razdo da dificuldade de se encontrar completamente eventuais documentos, em razao

do longinquo tempo a que se referem as contas em apreco.
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Sobre as irresignacoes, o Parquet de Contas opinou pelo provimento parcial, a fim de que
fossem consideradas regulares com ressalvas as contas julgadas, com exclusao dos débitos imputados e

reducdo das multas aplicadas. Veja-se o trecho do parecer ministerial:

2. Meérito

Perscrutando os autos e analisando os recursos impetrados,
verifica-se que a eiva que levou ao a reprovagao das contas dos recorrentes,
cingiu-se, especificamente, a seguinte: auséncia de comprovagdo de
transferéncias concedidas pelo Fundo Municipal de Cajazeiras

Nao se olvida, contudo, a constatacao de falhas contabeis, além do
nao encaminhamento, a esta Corte de Contas, de documentos obrigatorios.

Os impetrantes se insurgiram, contudo, contra uma Unica
irregularidade: transferéncias concedidas pelo FMS sem a devida comprovacdo
da destinacdo dada.

Em suas razdes recursais, os interessados aduziram, em suma, que
a quantia supostamente ndo comprovada dizia respeito a gastos com pagamento
da folha de pessoal, relativos aos meses de outubro e novembro de 2011, do
Instituto Materno Infantil Julia Bandeira de Melo — IJB que, por forga de Termo de
Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico Federal, o Fundo Municipal de
Saude e a Universidade Federal de Campina Grande, passaria a ser de
responsabilidade do FMS.

Ademais, os recorrentes ainda argumentam que houve a
transferéncia de R$ 30.000,00 para a Clinica Santa Helena, por servicos
prestados na area da saude mental dos municipes de Cajazeiras.

A fim de comprovar as informactes prestadas, os recorrentes
carrearam aos autos diversos documentos.

Apds analisar a documentacdo apresentada em sede recursal, a
douta Auditoria concluiu pela procedéncia parcial dos recursos, minorando o
montante nao comprovado atribuido a Sra. Luciana Souza de Abreu para o valor
atualizado de R$ 683,13; e o atribuido ao Sr. Pablo de Almeida Leitdo, para o
equivalente a R$ 272,50.

Observa-se, pois, que a principal razao que levou a irregularidade
das contas em causa foi praticamente afastada, posto as despesas inicialmente
tidas como nao comprovadas terem-se resumido a menos de R$ 1.000,00 (mil
reais).

A respeito, tem-se razoavel entender que tal valor remanescente
pode decorrer da dificuldade de se encontrar determinados documentos, tendo
em vista o longinquo exercicio a que as vertentes contas se referem.

Assim, entende-se ser o caso de se dar provimento parcial aos
recursos em causa, excluindo-se a imputagao dos deébitos, reduzindo-se o valor
da multa aplicada e se julgando regulares com ressalvas as contas em apreco.
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Nos termos dos exames envidados pelos Orgdos Técnico e Ministerial, a circunstancia
primordial que levou ao julgamento pela irregularidade das contas, com consequente imputacao de
débito e aplicacdo de multas aos recorrentes, deixou de existir, em razdo da comprovacdo das despesas

até entdo nao demonstradas.

Em refor¢o, os Recorrentes recolheram os valores remanescentes apontados pela
Auditoria (fls. 1099/1177).

Nesse contexto, afastada a méacula que deu ensejo ao julgamento pela irregularidade, ndo
mais deve subsistir a decisdo nos moldes em que foi proferida, devendo as contas em apregos serem
julgadas regulares com ressalvas, em razao das demais impropriedades verificadas, as quais, apesar de

ndo repercutirem negativamente para o desfecho anterior, permaneceram inalteradas.

Os débitos imputados igualmente merecem ser revistos, porquanto a causa que lhes deram
ensejo foi modificada. Nao havendo mais de se falar em danos ao erario decorrente de despesas nao
comprovadas, ndo se sustentam os débitos respectivos. Desta forma, a decisdo combatida deve ser

modificada, a fim de excluir os débitos outrora imputados.

Pela mesma razdo, devem ser eliminadas as multas aplicadas aos recorrentes, uma vez
que foram fundamentadas nos danos ocasionados pelas despesas ndo comprovadas (art. 56, III, da
LOTCE 18/93). Nao mais existindo os prejuizos alhures identificados, ndo devem remanescer as multas

deles decorrentes.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida
preliminarmente, CONHECER dos recursos interpostos e, no mérito, DAR-LHES PROVIMENTO
PARCIAL, para:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os periodos de gestao da Senhora
LUCIANA SOUZA DE ABREU e do Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO, a frente do Fundo

Municipal de Satide de Cajazeiras durante o exercicio de 2011;

IT) DESCONSTITUIR os débitos imputados e as multas aplicadas (itens II, III, V e

VI), em razao de nao mais subsistirem as causas que lhes deram ensejo;
IIT) MANTER inalterados os demais itens da decisao recorrida (itens VII, IX ¢ X);

IV) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre
os débitos imputados e multas aplicadas, determinando-se, em seguida, 0o ARQUIVAMENTO dos

autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03277/12, referentes, nessa
assentada, a analise de Recursos de Reconsideragdo interpostos pelos ex-Gestores do Fundo Municipal
de Saude de Cajazeiras — FMS, Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU e Senhor PABLO DE
ALMEIDA LEITAO, em face do Acordio AC2 - TC 02885/22, lavrado quando do exame da prestacio
de contas anuais relativa ao exercicio de 2011, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em, preliminarmente, CONHECER dos recursos interpostos e, no mérito, DAR-LHES
PROVIMENTO PARCIAL, para:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os periodos de gestao da Senhora
LUCIANA SOUZA DE ABREU e do Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO, a frente do Fundo

Municipal de Satide de Cajazeiras durante o exercicio de 2011;

IT) DESCONSTITUIR os débitos imputados e as multas aplicadas (itens II, III, V e

VI), em razao de nao mais subsistirem as causas que lhes deram ensejo;
IIT) MANTER inalterados os demais itens da decisdo recorrida (itens VII, IX e X);

IV) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre
a desconstitui¢cao dos débitos imputados e das multas aplicadas, determinando-se, em seguida, o
ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 17 de outubro de 2023.
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