TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05428/13

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Carla Leticia de Oliveira Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — DIRETORA PRESIDENTE — ORDENADORA DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — Contratagao de
profissionais para realizacao de servicos juridicos e contdbeis sem
concurso publico — Caréncia de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias devidas ao instituto de seguridade nacional -
Auséncia de equilibrio entre as receitas e as despesas
orcamentarias — Falta de controle da divida do Executivo junto a
entidade securitdria — N3o implementacao de avaliagdo atuarial
anual — Caréncia de realizacdo de reunibes regulares do conselho de
previdéncia local — Transgressdes a dispositivos de natureza
constitucional e infraconstitucional — Eivas que comprometem o
equilibrio das contas — Necessidade imperiosa de imposicdo de
penalidade, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB.
Irregularidade. Aplicaggo de multa. Fixacao de prazo para
pagamento. Assinacao de lapso temporal para restabelecimento da
legalidade. Determinagdao. Recomendacgdes. Representagoes.

ACORDAO AC1 - TC — 04841/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ANTIGA ORDENADORA DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE JURU - IPSEJ], SRA. CARLA LETICIA DE OLIVEIRA LIMA, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
1@ CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta
data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA a antiga Diretora Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ, Sra. Carla Leticia de
Oliveira Lima, CPF n.0 051.654.524-84, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 93,79 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que o atual administrador da
autarquia previdenciaria municipal, Sr. Moaci Pedro da Silva, promova a cobranca da divida
securitaria do Poder Executivo junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, como
também adote as providéncias cabiveis para adequar a autarquia as normas dispostas na
Constituicao Federal, na Lei Nacional n.° 9.717/1998, no Manual de Orientacdo do Ministério
da Previdéncia Social — MPS, na Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de 2008, na Portaria
MPS n.° 402, de 10 de dezembro de 2008, na Portaria MPS n.° 403, de 10 de dezembro de
2008, e na Portaria MPS n.° 509, de 12 de dezembro de 2013.

5) DETERMINAR o traslado de copia desta decisao para os autos do processo de prestacao
de contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ,
Sr. Moaci Pedro da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2016, objetivando subsidiar a
analise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “4” anterior.

6) FAZER recomendacOes no sentido de que o administrador da entidade de seguridade da
Comuna de Juru/PB, Sr. Moaci Pedro da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
recolhimento das contribuicOes previdenciarias incidentes sobre as remuneracdes pagas aos
contratados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ]
vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a competéncia de
2012.

8) Igualmente com base no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabega, da Carta Magna,
REMETER copia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado para as providéncias cabiveis.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Pulblico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os autos
do presente processo do exame das CONTAS DE GESTAO da antiga Diretora Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ], Sra. Carla Leticia de
Oliveira Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2012, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 15 de abril de 2013.

Os peritos da Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria — DIAPG, com
base nos documentos insertos nos autos, emitiram relatdrio técnico, fls. 36/51, constatando,
sumariamente, que: a) as contas foram enviadas no prazo estabelecido pelo Tribunal; e
b) as aliquotas de contribuicdo definidas para o Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS em 2012 eram de 11%, tanto para o empregado quanto para o empregador,
concorde previsto no art. 14 da Lei Municipal n.° 403/2007.

No tocante aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, os analistas
da DIAPG verificaram que: a) a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.°© 477/2011 —
estimou a receita e fixou a despesa do instituto em R$ 861.157,00, como também autorizou
a abertura de créditos adicionais suplementares até o valor de R$ 247.956,65; b) a receita
orcamentdria arrecadada no periodo ascendeu a quantia de R$ 333.289,45, sendo
R$ 333.225,50 lancados como contribuicdo de servidor ativo civil e R$ 63,95 escriturados
como remuneracao dos depdsitos bancarios; c) a despesa orcamentaria realizada atingiu o
montante de R$ 415.375,56; d) o balanco patrimonial revelou um ativo financeiro na
importancia de R$ 1.558,10 e um passivo financeiro na ordem de R$ 92.490,64;
e) o Municipio de Juru/PB contava no ano de 2012 com 366 servidores efetivos ativos,
300 inativos e 02 pensionistas; f) os gastos administrativos efetuados, R$ 50.758,69, ficaram
dentro do limite de 2% determinado pelo art. 15 da Portaria do Ministério da Previdéncia
Social — MPS n.© 402/2008; g) o RPPS da Urbe possui o Conselho Municipal de
Previdéncia — CMP como 6rgao deliberativo e a sua composigao seguiu o previsto na Lei
Municipal n.° 403/2007; e h) a divida securitaria do Poder Executivo, parcelada através da
Lei Municipal n.© 442/2009, foi no valor de R$ 2.677.121,88 (R$ 1.771.390,31 do
empregador e R$ 905.731,57 dos empregados).

Em seguida, os inspetores desta Corte apresentaram, de forma individualizada e resumida,
as irregularidades constatadas. De responsabilidade do antigo Prefeito do Municipio de
Juru/PB, Sr. José Orlando TeotOnio: a) auséncia de repasse para o IPSEJ de contribuicdes
securitarias dos segurados na soma estimada de R$ 200.277,24; b) caréncia de pagamento
a entidade previdenciaria local de obrigacdes patronais no valor aproximado de
R$ 530.377,24; e c) descumprimento de acordos de parcelamentos de débitos realizados
junto a autarquia municipal.

Sob o comando da ex-gestora do IPSEJ, Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima: a) realizacao de
despesas sem licitacdo para contratacao de servicos contabeis e juridicos, na quantia de
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R$ 19.600,00; b) auséncia de pagamento de contribuicOes securitarias incidentes sobre
consultorias, na soma de R$ 6.468,00; c) ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, na
importancia de R$ 82.086,11; d) caréncia de controle da divida do Poder Executivo junto ao
RPPS; e) falta de implementacao de avaliagao atuarial anual; e f) ndo realizagao de reunioes
mensais pelo CMP.

Apds a anexacao de copia do relatdrio aos autos do processo de prestacao de contas do
Chefe do Poder Executivo no ano de 2012, Sr. José Orlando Teotonio, objetivando subsidiar
o exame das referidas contas (Processo TC n.° 05450/13), foi realizada a citacdo da Diretora
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ] durante o
exercicio financeiro de 2012, Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima, fls. 53/54, 58/59, 64/66 e
68, no entanto, a referida gestora deixou o prazo transcorrer /in albis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 69/76, pugnou, em sintese, pelo (a): a) reprovacao das
contas da administradora do IPSEJ em 2012, Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima; b) aplicagdo
de multa a citada gestora, com base no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB; c) envio de
recomendacOes a entidade securitaria local no sentido de guardar estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como as decisdes deste Pretdrio de
Contas, evitando a reincidéncia das eivas constatadas no periodo em analise, na forma como
exposta pelos peritos da unidade de instrucdo; e d) encaminhamento de representacdo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB quanto aos fatos atinentes ao nao pagamento
de contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 77, conforme atestam o extrato da
intimagao publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de novembro de 2015 e a
certidao de fl. 78.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Especificamente
acerca das maculas imputadas ao ex-Prefeito do Municipio de Juru/PB, Sr. José Orlando
TeotOnio (auséncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas pelo Poder Executivo ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ, caréncia de recolhimento
de contribuicdes previdenciarias dos segurados vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia — RPPS e falta de cumprimento dos parcelamentos firmados com a mencionada
entidade securitaria local), é importante realgar que as mesmas ja foram devidamente
examinadas nos autos da prestacao de contas do ano de 2012 daquela autoridade (Processo
TC n.° 05450/13), pois as presentes contas sao de inteira responsabilidade da antiga
administradora do instituto em 2012, Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima.
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Ao analisarmos a gestao da Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima, constatamos a existéncia de
algumas irregularidades. Com efeito, no que concerne ao tema licitagdes, os peritos deste
Pretério de Contas, fl. 42, evidenciaram a realizacdo de despesas ndo licitadas com
assessoria juridica na quantia de R$ 9.600,00 (CLAUDIA IZABELLE DE LUCENA COSTA) e
com servicos contabeis no valor de R$ 10.000,00 (SEBASTIAO CESAR PEREIRA NUNES),
totalizando, assim, R$ 19.600,00. Porém, nao obstante o posicionamento dos técnicos desta
Corte e as diversas deliberacdes deste eg. Tribunal em acatar a formalizacdo de
procedimentos de inexigibilidade para os referidos gastos, guardo reservas em relacao a
ambos os entendimentos. Primeiro, por vislumbrar a impossibilidade de utilizagdao de certame
licitatério para as mencionadas contratacdes, notadamente para os servicos de advogado,
concorde entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°) (STF — 12 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacdo: DJe 29/06/2007)

Segundo, diante da constatacao de que tais dispéndios ndo se coadunam com a hipdtese de
contratacao direta, tendo em vista nao se tratar, no caso em comento, de atividades
extraordinarias ou de serventias singulares da entidade previdenciaria municipal. Na
realidade, a antiga Diretora Presidente do IPSEJ, Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima, deveria
ter realizado o devido concurso publico para a admissao de funcionarios nas aludidas areas
técnicas. Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, verbatin.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)
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Comungando com o mencionado entendimento, merece énfase o brilhante parecer exarado
nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério Publico de
Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcao, que evidencia a necessidade de realizagao de
concurso para as atividades publicas continuas e permanentes, jpsis litteris:.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

No que tange as contribuicOes securitarias incidentes sobre os pagamentos dos mencionados
servicos contabeis e juridicos, os analistas deste Aredpago calcularam a quantia de
R$ 6.468,00, sendo R$ 4.312,00 do empregador e R$ 2.156,00 dos empregados, e
evidenciaram que no exercicio nao ocorreu qualquer recolhimento para o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, fl. 42. Entretanto, cabe destacar que o calculo do valor exato da
divida acima mencionada devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De qualquer forma, a macula acima descrita, além de contribuir para o desequilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario nacional e de poder ser enquadrada como ato
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de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), acarreta
sérios danos ao erario, diante da incidéncia de encargos moratdrios, tornando-se, portanto,
eiva insanavel, concorde entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
verbum pro verbo:.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL., TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDA\TURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de
12 nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEIICAO
DE (;ONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. REGISTRO DE CAI\AIDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITI,SCONSORCIO, NECESSARIO. INEXISTENCIA., REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
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n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Acerca da execucdo orcamentdria, os especialistas da Corte, com base no Balanco
Orcamentario, fl. 07, detectaram um déficit na soma de R$ 82.086,11, tendo em vista que as
receitas ascenderam ao patamar de R$ 333.289,45, enquanto as despesas totalizaram
R$ 415.375,56, caracterizando, portanto, o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
festejada Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), qual
seja, a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbo ad verbum:.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relacdo ao controle da divida do Poder Executivo, verifica-se que a Nota Explicativa ao
Anexo XIV — Balango Patrimonial da prestacdo de contas do exercicio de 2012, fl. 33,
destaca obrigacOes registradas no compensado na soma de R$ 2.772.334,58, sendo este
montante divergente do calculado pelos analistas do Tribunal, R$ 4.363.024,87, fl. 45.
Ademais, com a inclusdo da importancia apurada pelos técnicos do Tribunal como nao
repassada no ano de 2012 pela Urbe, R$ 730.654,48, também fl. 45, resta evidente que o
passivo da Comuna, ao final do periodo, eleva-se para R$ 5.093.679,35
(R$ 4.363.024,87 + R$ 730.654,48), total bem superior ao lancado na contabilidade do
IPSE], R$ 2.772.334,58.

Ato continuo, os peritos desta Corte de Contas relataram a auséncia de realizagao de
avaliacao atuarial referente ao exercicio financeiro de 2012, fl. 49. Neste ponto, merece ser
enfatizado que a caréncia desse estudo técnico caracteriza o descumprimento ao disposto no
art. 19, inciso I, da lei que dispde sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal (Lei
Nacional n.© 9.717, de 27 de novembro de 1998), /in verbis:
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Art. 10 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I — realizacdo de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisao do plano de custeio e
beneficios; (grifo inexistente no texto de origem)

Neste diapasdo, faz-se necessario salientar que o aludido instrumento é de fundamental
importancia para se atestar a viabilidade dos sistemas previdenciarios, evitando, no futuro,
prejuizos aos seus segurados, haja vista que a previdéncia social deve ser projetada com o
intuito de manter o equilibrio entre receitas e despesas, notadamente quanto a concessao de
beneficios, em consonancia com o estabelecido no art. 201, caput, da Carta Magna,
verbatin:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, a: (grifamos)

No que concerne ao regular funcionamento do Conselho Municipal de Previdéncia — CMP,
orgao superior de deliberacao do IPSEJ, consoante definido no art. 22 da Lei Municipal
n.% 403/2007, os técnicos da unidade de instrucdo deste Sinédrio mencionaram que no ano
de 2012 ndo foi efetuada nenhuma reunidao do colegiado, quando deveriam ter sido
implementados compromissos mensais ordinarios, concorde estabelecido no art. 23 da citada
norma local, jpsis litteris:

Art. 23. O CMP reunir-se-a, ordinariamente, em sess6es mensais e,
extraordinariamente, quando convocado por, pelo menos, trés de seus
membros, com antecedéncia minima de cinco dias;

Paragrafo Unico. Das reuniGes do CMP serdo lavradas atas em livro proprio.

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Juru — IPSEJ durante o exercicio financeiro de 2012, Sra. Carla Leticia de
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Oliveira Lima, resta configurada, além de outras deliberacdes, a necessidade imperiosa de
aplicacdo da multa no valor de R$ 4.000,00, prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), sendo a antiga
administradora da aludida autarquia municipal enquadrado no seguinte inciso do referido
artigo, ad literam:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Juru — IPSEJ durante o exercicio financeiro de 2012, Sra. Carla
Leticia de Oliveira Lima.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993), APLIQUE MULTA a antiga Diretora Presidente do
IPSEJ, Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima, CPF n.° 051.654.524-84, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondentes a 93,79 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que o atual administrador da
autarquia previdenciaria municipal, Sr. Moaci Pedro da Silva, promova a cobranga da divida
securitaria do Poder Executivo junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, como
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também adote as providéncias cabiveis para adequar a autarquia as normas dispostas na
Constituicdo Federal, na Lei Nacional n.°© 9.717/1998, no Manual de Orientacdo do Ministério
da Previdéncia Social — MPS, na Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de 2008, na Portaria
MPS n.° 402, de 10 de dezembro de 2008, na Portaria MPS n.° 403, de 10 de dezembro de
2008, e na Portaria MPS n.° 509, de 12 de dezembro de 2013.

5) DETERMINE o traslado de copia desta decisdao para os autos do processo de prestacao de
contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ,
Sr. Moaci Pedro da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2015, objetivando subsidiar a
analise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “4” anterior.

6) FACA recomendacdes no sentido de que o administrador da entidade de seguridade da
Comuna de Juru/PB, Sr. Moaci Pedro da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNIQUE
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as remuneracdes pagas aos
contratados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru — IPSEJ]
vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a competéncia de
2012.

8) Igualmente com base no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabega, da Carta Magna,
REMETA cdpia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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