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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JACARAU - PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA,
SENHORA MARIA CRISTINA DA SILVA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007 — EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO - IMPUTACAO DE DEBITO POR
DESPESAS IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA -
RESSARCIMENTO A CONTA DO FUNDEF/FUNDEB -
REPRESENTACAO - RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF .

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

RELATORIO

A Senhora MARIA CRISTINA DA SILVA, Prefeita do Municipio de JACARAU, no
exercicio de 2007, apresentou, no prazo legal, a PRESTACAO DE CONTAS, sobre a qual a
DIAFI/DEAGM I/DIAGM I emitiu Relatério, com as observagdes principais, a seguir,
sumariadas:

1. A Lei Orgcamentaria n° 186, de 10/12/2006, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 12.595.439,00;

2. Os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial foram corretamente
elaborados;

3. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 812.699,90, correspondendo a 6,83% da Despesa Orcamentéria Total, que
foram apreciadas pela Primeira Camara deste Tribunal, através do Processo TC
06351/08, para o qual se emitiu o Acérddo AC1 TC 224/2010, no qual consta
diversas deliberacoes;

4. Os recursos oriundos de convénios, escriturados no exercicio, totalizaram
R$ 1.095.664,75, sendo R$ 1.067.869,04, de recursos federais, e R$ 27.795,71, de
recursos estaduais;

5. A remuneracao recebida pela Prefeita e Vice foi de R$ 114.000,00 e R$ 57.000,00,
respectivamente, estando dentro dos parametros legalmente estabelecidos;

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

8.1 Em Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério, constatou-se a aplicacdo de
50,06% dos recursos do FUNDEF (minimo: 60%);

8.2 Em MDE representando 26,66% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

8.3 Com acdes e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de 17,56%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

8.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 46,75% da RCL (limite
maximo: 54%);

8.4 Com Pessoal do Municipio, representando 49,39% da RCL (limite méaximo:
60%).

7. Ha registro de dendncias ocorridas no exercicio em analise, formalizadas através
dos procedimentos a seguir destacados (fls. 2543/2546):

7.1 Documento TC 15985/08 : trata de denuncia acerca de pessoas contratadas
como servidores publicos temporarios que ndo possuem vinculo algum com o
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7.2

8. No

Municipio, para o qual foi formalizado o Processo TC 05613/08, bem como no
que toca ao servigco de transporte escolar realizado pelo Senhor José Maximino
de Lima, tendo em vista que o percurso que faz € impossivel de ser realizado e
que este ocupa o cargo de suplente de vereador, tendo sido tais matérias
encaminhadas aos setores competentes deste Tribunal (DIGEP e DILIC,
respectivamente) para as providéncias a seu cargo; quanto as irregularidades
referentes a pretenso transporte escolar em veiculo ndo apropriado e a
despesa junto a prestador de servicos de transporte escolar sem especificacdo
do més trabalhado e o destino dos alunos transportados, a Auditoria entendeu
por considera-las IMPROCEDENTES.

Processo TC 03280/08 : da mesma forma, a Auditoria entendeu por considerar

IMPROCEDENTES os fatos denunciados no processo em epigrafe, quanto a
pagamentos a diretores escolares que ndo prestam efetivamente seus
servigos, desvio de funcdo de funcionarios da Educagédo, pratica de “carga
horaria dobrada” nas escolas municipais e afronta ao Principio Constitucional
da Isonomia. Quanto a irregularidade de existéncia de funcionarios
“fantasmas”, a matéria foi encaminhada ao DIGEP para as providéncias
cabiveis, formalizada através do Processo TC 05613/08, ja referenciado
nestes autos.

tocante a gestdo fiscal, registrou-se que a gestora ATENDEU

INTEGRALMENTE AS EXIGENCIAS DA LRF;

9. Quanto as demais disposi¢cbes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades:

9.1. Incorrecdo dos demonstrativos apresentados na PCA e dos dados do

SAGRES em fungéo de incorregao no langamento da receita, da agregacgao
a receita dos valores repassados a Camara Municipal e incorrecdo nos
lancamentos de deducéo da receita para formacdo do FUNDEB e redutor
financeiro;

9.2. Diferencga financeira entre entradas e saidas da conta do FUNDEF/FUNDEB

no valor de R$ 10.156,94, devendo ser justificada pelo gestor sob pena de
ser responsabilizado pela devolugéo a conta do fundo do valor questionado;

9.3. Aplicacdo de 50,06% das receitas do FUNDEF/FUNDEB do periodo na

remuneracdo e valorizacdo do magistério, abaixo do minimo legalmente
exigido, que é de 60%;

9.4. O municipio nao dispbe de tombamento dos bens permanentes

pertencentes ao seu patriménio nos termos da exigéncia da Lei 4320/64;

9.5. Despesas com aquisicdo de combustivel para veiculos locados sem

comprovacao de utilizacdo dos mesmos, no valor de R$ 26.045,23, devendo
a gestora ser responsabilizada pela devolug&o do valor ao municipio;

9.6. Despesas com aquisicdo de combustivel para veiculos locados em periodo

anterior a celebracdo do contrato de locacdo, no valor de R$ 38.009,40,
devendo a gestora ser responsabilizada pela devolucdo do valor ao
municipio;
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9.7. Valores relativos a consumo de combustivel nos meses de fevereiro e marco
repetido para todos os veiculos que tiveram registros de consumo nos dois
meses, devendo a gestora justificar tal constatacéo;

9.8. N&o comprovacdo de publicacdo da Lei Orcamentéria Anual, além da
auséncia de mensagem de encaminhamento da referida lei ao Poder
Legislativo;

9.9. Registro das transferéncias financeiras realizadas para a Camara Municipal
como receita quando da consolidacao das receitas e despesas, contrariando
determinag&o da STN.

Notificada na forma regimental, a Senhora Maria Cristina da Silva apresentou a
defesa de fls. 2554/2604, que a Auditoria analisou e concluiu por manter todas as
irregularidades inicialmente apontadas (fls. 2613/2617).

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, através do
ilustre Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho , emitiu Parecer em que, apos
considerac@es, opinou pelo (a):

1.
2.

Cumprimento integral das normas da LRF;

Emissdo de parecer contrario & aprovagcdo das contas da Prefeita do Municipio
de Jacarau, Sra. Maria Cristina da Silva, relativas ao exercicio de 2007;

. Aplicacdo de multa com fulcro no art. 56 da LOTCE a antes nominada gestora;
. Recomendacdo a gestora no sentido de que seja completado o procedimento de

tombamento dos bens municipais, bem como a instalacdo de um sistema
permanente de controle pela Administracéo Publica Municipal;

. Imputacado de débito no valor de R$ 74.211,57, sendo R$ 10.156,94 em virtude de

diferenca apurada na conta do FUNDEF e R$ 64.054,63 com despesas com
aquisicao de combustiveis ndo comprovadas;

. Representagédo a douta Procuradoria Geral de Justica a fim de que adote as

providéncias e cautelas penais de estilo;

. RepresentagBes a Prefeitura Municipal de Jacarau, no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatério.

PROPOSTA DE DECISAQ

O Relator, antes de propor, entende que das conclusdées a que chegou a Unidade
Técnica de Instrucdo, merecem ser ponderados alguns aspectos, a saber:

1.

Tendo em vista a auséncia de justificativas para sanear as irregularidades
constatadas quando da analise da Lei Orgcamentaria Anual (Lei n° 186/06), no que
tange a ndo comprovagéo de publicacdo e da mensagem de encaminhamento ao
Poder Legislativo, ndo obstante a emissédo do Alerta por este Tribunal (fls. 150),
cabe recomendacdo no sentido de que, nos futuros encaminhamentos de tal
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espécie de lei, evite-se a reincidéncia das inconformidades noticiadas pela
Auditoria e outras tantas, sem prejuizo de aplicacdo de multa ;

2. Quanto a incorre¢do dos demonstrativos apresentados na PCA e dos dados do
SAGRES, no que tange ao computo a receita dos valores repassados a Camara
Municipal (neste aspecto em afronta & determinacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional), da deducdo para formagdo do FUNDEB, bem como em relacdo ao
redutor financeiro, vé-se que cabe tdo somente recomendacdo no sentido de que
nas préximas prestacdes de contas, a contabilidade da Edilidade se esmere ao
gue dita as normas contabeis, evitando a reiteracdo de maculas desta natureza;

3. Na&o obstante a inexisténcia de levantamento especifico das despesas pagas com
recursos do FUNDEF/FUNDEB em consonéncia com 0s extratos bancarios
correspondentes, que gerou a diferenca financeira de R$ 10.156,94, é fato que o
onus da prova é da gestora, no sentido de demonstrar que ndo houve qualquer
tipo de divergéncia em tal movimentacao, prova esta que ndo ocorreu no caso em
espécie, fazendo-se necessario que a atual Prefeita, Senhora Maria Cristina da
Silva, faca retornar a conta-corrente do FUNDEF/FUNDEB a referida quantia,
com recursos do proprio municipio, sob pena de aplicacdo de multa e outras
cominacoes legais aplicaveis a espécie, facultando-lhe desde j& a possibilidade de
requerer nestes ou em autos préprios o parcelamento da restituicdo, em tempo
hébil, devendo tal valor ser aplicado, de forma adicional, no exercicio de 2011, na
Manutencao e Desenvolvimento de Ensino, no ambito da Educacéo Basica, além
dos valores correspondentes aos limites constitucionais previstos para o exercicio
financeiro em que sera aplicado;

4. A interessada afirma em sua defesa que o montante aplicado na Remuneragéo e
Valorizagdo do Magistério chegou a 69,63%, no entanto totalmente desprovida de
comprovacao de despesas, 0 que vem apenas a ratificar o que a Auditoria
apontara inicialmente (50,06%), o que importa na desaprovagdo das contas
prestadas, segundo se entende do subitem 2.7 do Parecer Normativo 52/2004;

5. A administracdo municipal reconhece, em sua defesa, a falta de tombamento dos
bens permanentes, ndo obstante informar que vem envidando esfor¢cos para dar
cumprimento as exigéncias da Lei 4320/64 neste aspecto. Assim, resta
recomendar a Edilidade no sentido de se efetivar os devidos registros de ditos
bens visando salvaguardar o patriménio da entidade, sem prejuizo de que para
tanto seja aplicada multa, por desobediéncia a normas de direito financeiro a que
esta submetida;

6. No que tange as despesas irregulares com combustiveis, no montante de
R$ 64.054,63, decorrente de abastecimentos em meses para 0S quais ndo
ocorreu pagamentos das locacBes respectivas ou, até mesmo, auséncia de
contratos que acobertassem tais pagamentos, no sentido de se afirmar que os
veiculos abastecidos estavam a disposicao da Edilidade, verifica-se que, apos
compulsar os autos e 0 SAGRES, os pagamentos cobrados pelas locac¢des foram
realizados em 2008 e, por ocasido da defesa, foram trazidos aos autos diversos
contratos que justificaram parte da pecha questionada, fazendo reduzir, assim
sendo, para R$ 18.416,55, conforme se verifica as fls. 2053/2057 e 2566/2602,
guantia esta que devera ser devolvida aos cofres publicos municipais, com
recursos proprios da gestora, Senhora Maria Cristina da Silva;
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Isto
Pleno:

Finalmente, permanece a irregularidade referente ao langcamento do consumo de
combustiveis, de todos os veiculos, com valores idénticos, nos meses de fevereiro
e marco de 2007, visto que igualmente néo foi oferecida defesa satisfatéria para
tal fato, recomendando-se que a administracdo efetue os registros com mais
zelo, de forma a ndo comprometer a lisura do procedimento, sem prejuizo de
aplicacdo de multa a gestora responsavel.

posto, o Relator prop6e no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal

EMITAM E REMETAM a Camara Municipal de JACARAU, PARECER
CONTRARIO a aprovacéo da prestacéo de contas da Prefeita Municipal, Senhora
MARIA CRISTINA DA SILVA, referente ao exercicio de 2.007, neste
considerando que a Gestora retroindicada ATENDEU INTEGRALMENTE as
exigéncias da LRF;

DETERMINEM a Prefeita Municipal, Senhora MARIA CRISTINA DA SILVA a
restituicdo aos cofres publicos municipais, no prazo de 60 (sessenta) dias , da
importancia de R$ 18.416,65, referente ao pagamento de despesas irregulares
com o consumo de combustiveis;

APLIQUEM multa pessoal a Senhora MARIA CRISTINA DA SILVA , no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e d ez centavos) , em virtude de
grave infracdo a preceitos e disposi¢cOes constitucionais e legais, especialmente
por inconformidades verificadas na LOA, ndo ter atendido a preceitos da Lei
Federal 4320/64, bem como por ter realizado escrituracdo incorreta de
lancamentos contabeis e de consumo de combustiveis, para efeito de controle por
este Tribunal, configurando a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) e Portaria 50/2001;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado, sob pena de cobranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado, ou
do Ministério Publico comum, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e
4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntario, se este ndo ocorrer;

DETERMINEM a atual gestora, Senhora MARIA CRISTINA DA SILVA, que faca
retornar a conta bancaria do FUNDEF/FUNDEB, a quantia de R$ 10.156,94, com
recursos proprios do Municipio, sob pena de aplicacdo de multa e outras
cominacdes legais aplicaveis a espécie, facultando-lhe desde ja a possibilidade de
requerer nestes ou em autos proprios o parcelamento da restituicdo, em tempo
hébil, devendo tal valor ser aplicado, de forma adicional, no exercicio de 2011, na
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino, no ambito da Educacéo Basica, além
dos valores correspondentes aos limites constitucionais previstos para o exercicio
financeiro em que sera aplicado;

JULGUEM REGULARES as despesas sobre as quais ndo foram objeto de
guaisquer maculas apuradas nestes autos e IRREGULARES aquelas decorrentes
da diferenca na movimentacdo financeira do FUNDEF/FUNDEB, bem como
daquelas realizadas irregularmente para consumo de combustiveis;
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7. RECOMENDEM a Administracdo Municipal de JACARAU , no sentido de que n&o
mais repita as falhas constatadas nos presentes autos, especialmente no que toca
a observancia aos principios constitucionais e administrativos, além de organizar e
manter a Contabilidade em estrita consonancia com as normas pertinentes, com
vistas a evitar consequéncias adversas em futuras prestacdes de contas.

E a Proposta.

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2.010.

Auditor MARCOS ANTONIO DA COSTA
Relator
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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JACARAU - PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA,
SENHORA MARIA CRISTINA DA SILVA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007 — EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO - IMPUTACAO DE DEBITO POR
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ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF .

PARECER PPL TC 093/ 2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 02343/08; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os Relatérios da Unidade Técnica de In stru¢cdo e do Relator,
bem assim, a manifestacdo ministerial, que passam a integrar a decisao
consubstanciada neste ato;

CONSIDERANDO que apés o contraditorio subsistram m  4culas nas contas
prestadas com reflexos negativos nestas;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAI BA (TCE-Pb), a
unanimidade, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator, na Sesséo desta data,
resolveram:

1. EMITIR E REMETER a Camara Municipal de JACARAU, PARECER
CONTRARIO a aprovacdo da Prestacdo de Contas da Pre feita Municipal,
Senhora MARIA CRISTINA DA SILVA, referente ao exerc icio de 2.007, neste
considerando que a Gestora supra indicada ATENDEU | NTEGRALMENTE as
exigéncias da LRF;

2. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de JACARAU, no sentido de que
nao mais repita as falhas constatadas nos presentes autos, especialmente no
gue toca a observancia aos principios constituciona is e administrativos, além
de organizar e manter a Contabilidade em estrita co  nsonancia com as normas
pertinentes, com vistas a evitar consequéncias adve rsas em futuras

prestacdes de contas.
Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de junho de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
No exercicio da Presidéncia

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao TCE-PB
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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JACARAU - PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA,
SENHORA MARIA CRISTINA DA SILVA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007 — EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO — IMPUTACAO DE DEBITO POR
DESPESAS IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA -
RESSARCIMENTO A CONTA DO FUNDEF/FUNDEB -
REPRESENTACAO - RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF .

ACORDAO APL TC / 2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 02343/08; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os Relatérios da Unidade Técnica de In stru¢do e do Relator,
bem assim, a manifestacdo ministerial, que passam a integrar a decisédo
consubstanciada neste ato;

CONSIDERANDO que ap0s o contraditorio subsistram m  &culas nas contas
prestadas com reflexos negativos nestas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO EST ADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade, de acordo com a Propostad e Decisdo do Relator, na Sesséo
desta data, em:

1. DETERMINAR a Prefeita Municipal, Senhora MARIA C RISTINA DA SILVA a
restituicdo aos cofres publicos municipais, no praz 0 de 60 (sessenta) dias, da
importancia de R$ 18.416,65, referente ao pagamento  de despesas irregulares
com o consumo de combustiveis;

2. APLICAR multa pessoal a Senhora MARIA CRISTINA D A SILVA, no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e d ez centavos), em virtude de
grave infracdo a preceitos e disposicbes constituci onais e legais,
especialmente por inconformidades verificadas na LO A, ndo ter atendido a
preceitos da Lei Federal 4320/64, bem como por ter  realizado escrituragao
incorreta de lancamentos contabeis e de consumo de combustiveis, para
efeito de controle por este Tribunal, configurando a hipotese prevista no
artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18 /93) e Portaria 50/2001,;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para 0  recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado, sob pena de ¢ obranca executiva, desde
ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da P rocuradoria Geral do
Estado, ou do Ministério Publico comum, na inacao d aquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di  as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. DETERMINAR a atual gestora, Senhora MARIA CRISTI NA DA SILVA, que faca
retornar & conta bancaria do FUNDEF/FUNDEB, a quant ia de R$ 18.416,55,
com recursos proprios do Municipio, sob pena de apl icacdo de multa e
outras cominacles legais aplicaveis a espécie, facu  Itando-lhe desde ja a
possibilidade de requerer nestes ou em autos préprios o parcelamento da
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adicional, no exercicio de 2011, na Manuten¢cdo e De senvolvimento de
Ensino, no ambito da Educacdo Basica, além dos valo res correspondentes
aos limites constitucionais previstos para o exerci cio financeiro em que sera
aplicado;

5. JULGAR REGULARES as despesas sobre as quais ndo foram objeto de
quaisquer maculas apuradas nestes autos e IRREGULAR ES aquelas
decorrentes da diferenga na movimentacéo financeira do FUNDEF/FUNDEB,
bem como daquelas realizadas irregularmente para co nsumo de
combustiveis;

6. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de JACARAU, no sentido de que
nao mais repita as falhas constatadas nos presentes autos, especialmente no
gue toca a observancia aos principios constituciona is e administrativos,
além de organizar e manter a Contabilidade em estri  ta consonancia com as
normas pertinentes, com vistas a evitar consequénci as adversas em futuras
prestacfes de contas.

Publigue-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 09 de junho de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
No exercicio da Presidéncia

Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao TCE-PB

rkro



