TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC- 05938/10
Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder Executivo
Municipal. Prefeitura de CaapordPrestacdo de Contas Anual relativa ao
exercicio de 2009. Prefeito. Agente Politico. Cerda Governo. Apreciacao
da matéria para fins de emissdo de PARECER PRENifhuicido definida
no art. 71, inciso 1, c/c o art. 31, § 1°, da Constdo Federal, no art. 13, §
1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no aft. inciso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 i#ncorrecdo nos Demonstrativos
Contabeis — Créditos Adicionais sem autorizacaoid&iva - Despesas hao
comprovadas — Falta de contabilizacdo de verbas vigenciarias -
Transgressfes a Principios da Administracdo Publica dispositivos de
natureza constitucional, infraconstitucional e regamentar. EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, exerci@609.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara \dereadores de
Caapora. Através de Acorddo em separado, atribuicdo dedima art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraibajaeart. 1°, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, julgar as contasgdstdo do Chefe do
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despesds(a)e atendimento
parcial as exigéncias da LRF, imputacdo de valor@&stor municipal por
danos amargados pelo Erario, aplicacdo de mul@nonicacdo a Receita
Federal do Brasil, representacdo ao MPE e recahaeies.

PARECER PPL-TC- 0120/12

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andliderestacdo de Contado Municipio deCaapor3 relativa
ao exercicio financeiro d2009,de responsabilidade do Sr. Jodo Batista Soaresfeito Constitucional.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao Municipal MAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia “@td”, emitiu o relatério inicial de fls. 244/258 onqual
foram evidenciados os seguintes aspectos da gesiéwipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip@l588/2009, estimando a receita e fixando a
despesa em R$ 36.432.617,00, como também autavizabrtura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada na LOA,;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares e especiais, respectivamente,
nos montantes de R$ 12.912.878,36 e R$ 646.268cB0es ultimos R$ 626.265,00 sem a devida
autorizacao legislativa, tendo, como fonte de reosr anulacdo de dotagdes (R$ 13.252.043,36) e
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ Z88,00), apresentando créditos adicionais
abertos/utilizados sem fontes de recursos no maténR$ 525.330,77;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou o valor de R$ 27.759.359,03,
inferior em 23,81% do valor previsto no orcamento;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#e7.328.427,72, inferior em 24,99% do valor
previsto no orgamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Trangfex€r RIT atingiu a soma de R$ 19.873.500,97;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantdg de R$ 27.699.490,44.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balangco Orgcamentario apresentou deficit (R$ 1.808,95) equivalente a 6,51% da receita
orcamentaria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéoc&eguinte na ordem de R$ 956.866,79,
integralmente depositado nas Instituicées Bancérias

c) o Balanco Patrimonial apresenta deficit financemo valor de R$ 870.636,04.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

d) as remuneracbBes dos Vereadores foram analisadds gom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal;

e) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, rercieio, totalizaram R$ 903.254,29
correspondendo a 3,30% da Despesa Orcamentarial TD@RT), sendo R$ 900.302,69 pagos no
decorrer do exercicio, cujo acompanhamento, pars fde avaliacdo, observard os critérios
estabelecidos na RN TC 06/2003.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac@alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu 0 montante de R$ 4.197.823,2458193%das disponibilidades do FUNDEF (limite
mMinimo=60%);

b) a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento donen§MDE) alcancou o montante de
R$ 6.075.057,15 080,57%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia®le3.029.049,72 olb6,24%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcarmontante de R$ 27.699.490,44 78,026
da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@amgamontante de R$ 21.613.501,0878182%6
da RCL (limite maximo=54%).

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Téamin seu relatério inicial e atendendo aos prifaEp
constitucionais do contraditério e da ampla defegsaRelator determinou a citacdo (fls. 243) do S¥ad
Batista Soares, Prefeito do Municipio de Caapord. irleressado requereu dilacdo de prazo para
apresentacao de contrarrazdes as falhas apontadispnidade de Instrucdo, logrando éxito em seitqle

A Defesa apresentada, acompanhada de documentgsraoemdrios, anexada ao processo eletrénico, foi
analisada pelo Orgdo de Instrugcdo que concluiu pedaminiscéncia das seguintes irregularidades
inicialmente apontadas, a saber:

Pelo ndo atendimento as disposi¢des da LRF, quanto

a) Deficit orcamentario no valor de R$ 1.806.403,8fuivalente a 6,51% da receita arrecadada,
podendo comprometer exercicios futuros;

b) Gastos com pessoal, correspondendo a 78,03%Cia &n relacdo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19, da LRF;

c) Gastos com pessoal, correspondendo a 72,32%Cda &n relacéo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20, da LRF e néo indicacdo de medidas emd&tda ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF.

Quanto aos demais aspectos examinados e aqui rétsainclusive os constantes do Parecer Normativo
PN-TC 52/04, foram verificadas as seguintes irregutlades:

1. Abertura e utilizacdo de créditos adicionais espicisem autorizacdo legislativa no valor de R$
626.265,00 e utilizacao de créditos adicionais §ames para cobertura no valor de R$ 9.100,00;

2. Nao contabilizagédo de despesa orcamentéria, madaanLei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere ao equilibrio entre receitas e despesasmitds de pessoal, no valor de R$ 2.177.920,22,
infringindo os art 35 e 50 das leis 4.320/64 e 2000 respectivamente;

3. Despesa ndo comprovada com pagamento do IPSEClorodeaR$ 37.338,93, causando prejuizo ao
erario;

4. Despesa ndo comprovada com pagamento do INSS oodeR$ 198.769,00, causando prejuizo ao
erario;

5. Retencdo e nao contabilizacdo das receitas do IR$BWalor de R$ 73.075,55, causando prejuizo
ao erario;
Excesso de combustivel no valor de R$ 389.954a88a0do prejuizo ao erario;

Balancos or¢camentario, financeiro e patrimonial onetamente elaborados, ndo representando a
real situacao da execucao orgcamentéria do exergicio

8. Ativo financeiro realizavel no valor de R$ 2.28%083, cuja existéncia ndo foi comprovada;
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9. Divida flutuante incorretamente elaborada, ndo e@ntando a real situacdo de endividamento do
municipio;
10. Crescimento elevado da divida flutuante, podenaaprometer exercicios futuros;

11. Precariedade na infraestrutura de algumas escolasiaipais, existéncia de ensino multiseriado e
irregularidade na distribuicdo de merenda escolarmunicipio, comprometendo a qualidade da rede
de ensino municipal;

12. Deficiéncia no funcionamento das equipes do PSBlta fle cumprimento da carga horéaria de
trabalho dos profissionais da area de saude ligadastas equipes, comprometendo o0 servi¢co de
saude municipal;

13. Informacéo incorreta das GFIP, fato que contribar@a o aparecimento de dividas futuras;

14. Falta de contabilizacdo de contribuicGes previdéneis do IPSEC no valor de R$ 1.371.218,37 e
das contribuicdes ao INSS no valor de R$ 806.701,85

O Causidico do Gestor, ao conhecer do Relatorionibécde anélise de defesa, deu ciéncia ao gaboeteo
conteudo constante de CD, acostado tempestivameanpeticdo de defesa, ndo foi analisado pela Audito
em virtude de um erro no processo de digitalizagato que impossibilitou o conhecimento da midia
magnética por parte do Orgdo de Instrucao.

Constatada a veracidade das alegacGes por part&dih determinei o retorno do Caderno Processual ao
Orgédo Auditor para que este, em sede de relatéei@amplementacdo de instru¢do, se pronunciasseacer
da peca em questéo.

A DIAGM-V, em relatério de fls. 4082, registra qaeinformacdes contidas no CD apresentado peladaefe
consistem em coépias de Notas de Empenhos referenpagamentos de pessoal, do exercicio de 2008,
empenhados em 2009, acompanhadas dos resumadlitzs du de planilhas com a relagédo dos nomes dos
servidores/contratados e as respectivas remunegacoe

Por fim, conclui a Auditoria que nao foi possivagtificar qualquer relacéo entre a documentacaostante
do CD e as irregularidades apontadas, além dissimt@ressado ndo fez qualquer indicacdo que pessdti
relacionar a documentacado contida no CD e as ep@mntadas, conservando-se, inalteradas, as conefus®
constantes do relatério de andlise da defesa.

Os autos foram encaminhados ao MPjTCE, oportunidadeque o d. Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho ressaltou que o Orgdo de Instrucéo, ao redif os valores das despesas ndo comprovadas com o
IPSEC de R$ 15.005,65 para R$ 37.338,93, submeteteressado a possibilidade de suportar invasao em
sua esfera patrimonial, superior aquela inicialmeajpurada, dessa forma, em raz&do do principio dplam
defesa e do contraditorio, pugnou pelo(a):

a) Notificacdo do Gestor, Sr. Jodo Batista Soaresampresentacao de justificativas acerca
das despesas ndo comprovadas com o IPSEC, tendastena retificacdo, pela Unidade
Técnica, dos valores das despesas de R$ 15.00&83:% 37.338,93.

b) Notificacdo da Receita Federal do Brasil, visandoobtencdo de informacdes mais
precisas, acerca dos valores recolhidos pela Praef@iMunicipal de Caapord, a titulo de
contribuicBes previdenciarias, durante o exercid@2009.

Tendo em vista que as citacdes requeridas, apogpridas, transcorreranin albis determinei o retorno do
Caderno Processual ao Parquet, que em cota a4@83/4099 entendeu necessario(a):

e O retorno dos autos a Auditoria, com o escopo ddic@ se a responsabilidade pelas
despesas ndao comprovadas com o IPSEC recai sob ebeQlo Poder Legislativo
Municipal, bem como se tal fato foi objeto de deape

by

¢ A notificagdo da autarquia previdenciaria (INSSjsando a obtencdo de informacdes
mais precisas, acerca dos valores recolhidos pelkfditura Municipal de Caapora, a
titulo contribuicGes previdenciarias, bem como neaaroaquela ja feita a Receita Federal
do Brasil.

¢ O retorno do caderno processual ao corpo de ingtougcom o intuito de especificar o
montante das contribuicbes previdenciarias retidbis mencionados servidores, bem
como sua possivel influéncia na caracterizacdoekpdsa tida por ndo comprovada.
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A Secretaria do Pleno renovou a notificacéo a Redeederal tendo o prazo escoado sem a manifestdgao
respectivo responsavel. Os autos foram entdo emtewdos ao Orgdo de Instrucdo, que em relatério de
flIs.4106/4107 concluiu nos seguintes termos:

1. Toda a despesa nao contabilizada com o IPSE@&i smbre o chefe do Poder Executivo. Nao ha
responsabilidade em relacdo ao chefe do Poder layis;

2. A despesa com obrigacdes patronais da Camaracipahfoi objeto de andlise pela Auditoria;

3. A retencado ou ndo de contribuigBes previdenagdos servidores comissionados ndo tem nenhuma
influéncia sobre a despesa ndo comprovada e tanchéma despesa ndo contabilizada com o INSS.

Em Parecer conclusivo tombado sob o n® 0458/d@ llustre Procurador Marcilio Toscano Franca Ifrdl,
apos tecer consideracdes acerca das irregularidagléssistentes nos autos, pugnou, ao final, no deemk
gue esta Egrégia Corte decida pela:

1. Emissao de Parecer Contraria aprovacao das contas do Prefeito do MunicipicCdapora,
Sr. Jodo Batista Soares, relativas ao exercici@@@o.

2. Declaracdo de Atendimento Parcialbos preceitos da LRF.
3. Aplicacao de multa pessoab Sr. Jodo Batista Soares, com fulcro no art. 86 TCE.

4. Imputagdo de débitco valor de R$ 309.183,48, ao Sr. Jodo Batistarénaem razdo de
despesas ndo comprovadas com O INSS e o IPSEC.

5.RecomendacBes a Prefeitura Municipal de Caapord no sentido deaglar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, magnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suass@exi evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gere, administra ouagitem em sua guarda recursos de terceiros fazmrap
da correta, regular e legitima aplicacdo destegpdder de representar interesses/direitos alheiogrcom o
dever de prestar contas aos seus legitimos titalare

No ambito da Publica Administracdo, este corolag@nha revelo mais destacado, visto que os intesesse
tutelados pertencem a toda uma coletividade. Entudér da escassez de recursos disponiveis, a sdeieda
necessita de que 0s seus representantes tratentod@las de maneira mais racional, propiciando nmaio
(eficacia) e melhor (eficiéncia) retorno por unigadnonetaria investida. E neste momento que o gestor
publico vem demonstrar que a sua atuagdo admirig&rgpautou-se no devido resguardees publicague o
manuseio dos bens postos a sua disposicdo obses/qguincipios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia
Eficacia e Transparéncia, extraindo da aplicacastds os resultados mais proveitosos em favor daticol
local.

Destaque-se a fundamental atuacdo das Cortes deéa§ooontrole externo e também, em Ultima analise,
forma precipua de controle social institucionalinagda que, nesse instante, atua no auxilio ao lai®e
(tipico poder de representatividade popular); quaraina, com profundidade, as facetas administratiea
sobre elas, emite parecer prévio conclusivo.

Dito isso, lembremo-nos que, a esta Casa, foranfieciolas funcdes e atribuicdes essenciais para dejier
funcionamento do Estado Democratico de Direito.|Saa as contas que nos séo apresentadas, para d&m
um dever, € a chance de contribuir, de forma efetpara o aperfeicoamento da Publica Administracéo
brasileira e, a0 mesmo tempo, aproxima-la dos assga sociedade.

Concluido o epilogo, passaremos a analisar, umana,las eivas praticadas pelo Alcaide no transcuso
exercicio em comento.

Da Gestdo Fiscal:

1 Fls. 4109/41109.
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- Deficit orcamentario no valor de R$ 1.806.403,3quivalente a 6,51% da receita arrecadada,
podendo comprometer exercicios futuros

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Admiagsto Publica a responsabilidade na gestéo fisqak,
consoante o0 8 1° do art. 1°, pressup0e a agao paaee transparente, em que se previnem riscosregem
desvios capazes de afetar o equilibrio das confddiqgas, mediante o cumprimento de metas de rafsgta
entre receitas e despesas e a obediéncia a limitemdicbes no que tange a rendncia de receitagger de
despesas com pessoal, da seguridade social e pdiradas consolidada e mobiliaria, operagfes déddo,
inclusive por antecipagao de receita, concessagaiantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoidadid fiscal tem, por finalidade precipua, a mangé® do
equilibrio das contas publicas. Ao assumir compesmé em descompasso com as receitas auferidas, a
Administracdo passa a financiar o seu custeio careacente inscricdo de Restos a Pagar, contribuipata

o incremento da divida municipal e, no vertenteocasmprometendo a saude financeira do sucessor.

Ao afrontar principio basilar da Lei Complementdr101/00, o Prefeito comprometeu o propalado eluidi

e, por consequéncia, a viabilidade da administraftiara, macula que pode, em conjunto com outratatg
da azo a emissdo de Parecer contrario a aprova@eudhs contas de gestao, sem prejuizo de recontmwlac
no sentido de evitar o cometimento de falha asdedal

- Gastos com pessoal, correspondendo a 78,03% da B relacdo ao limite (60%) estabelecido no d19.
da LRF;

- Gastos com pessoal, correspondendo a 72,32% da B relacdo ao limite (54%) estabelecido no 2.
da LRF e ndo indicacdo de medidas em virtude daaphssagem de gue trata o art. 55 da LRF

Em principio, ultrapassar o limiar determinado nénseja a emissdo de parecer contrario a aprovag® d
contas, porquanto existe lapso temporal legal pararetorno a normalidade. Contudo, se exige a
indicacdo/adocdo de medidas, por parte da Admiaigto, para a correcdo dos desvios verificados asifio
que exorbita a discricionariedade do gestor. Emraaittermos, sobejado o teto do diploma legal, a
implantacdo das providéncias é ato vinculado, nédemdo o responsavel se furtar do dever de fazéolo,
pena de negativacao de suas contas.

Registre-se, também, que a LRF prevé, em seu &@tigom tratamento diferenciado em relacdo aoszpsa
estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 do citado ipltegal, senédo vejamos:

“Art.66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, D eerdo duplicados no caso de crescimento
real abaixo ou negativo do Produto Interno BrutdRP nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa dewg@p real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo @spondente aos quatro Ultimos trimestres

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada peladagéo Instituto de Geografia e Estatistica
ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada esma metodologia para apuracdo dos PIB
nacional, estadual e regional.”

Segundo os dados divulgados pelo IBGE, ao finahdwcicio de 2009, a taxa acumulada do Produtoriate
Bruto do Brasil teve uma retracdo de 0,2% e, nagumbortunidade, registrou o Instituto Brasileiro de
Geografia, tratar-se do primeiro resultado negatile atividade econémica brasileira desde 1992

Por fim, tendo em vista que a legislagéo aplicéasdinala como irregularidade, ndo a ultrapassagess d
limites previstos na lei, mas sim a falta da reagréb das despesas de pessoal aqueles limites mspost
dentro dos prazos legais, bem como por restar ¢areaada a situacdo prevista no artigo 66 da Lei
Complementar Nacional 101/00, a citada falha nam te conddo de macular a presente Gestao Fiscal,
devendo, entretanto, de forma imperiosa, tais émgerem observados quando da apreciagdo das cdaetas
2011 por esta Casa.

2 .
Grifo nosso

3 http://economia.estadao.com.br/noticias/econagpitiado-brasil-fecha-2009-com-retracao-de-02-a-primegueda-anual-em-17-

anos,8580,0.htm
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- Abertura_e _utilizacdo _de créditos adicionais _esigés sem autorizacdo legislativa no_valor _de R$
626.265,00 e utilizacao de créditos adicionais gentes para cobertura no valor de R$ 9.100,00

A Lei n°® 4.320/64 diz que especiais sao os créditisionais destinados a despesas para as quaishafo
dotac&o orcamentaria especifica (inciso Il, art)41

Segundo o escolio do Professor Luis Edujrdeéditos especiais tém por finalidade “atendespiesas
eventualmente ndo computadas no orgcamento, em, garal criagdo de novos servigos pela Administratao

A bem da verdade, o Decreto n° 13/2009 reportarse, esséncia, ao remanejamento de dotacdes
or¢camentarias, inicialmente consignadas a deteragn®asta municipal, para Secretaria recém instiwid
Na realidade, ndo h& que falar em criacdo de despesn dotagcdo especifica na Lei dos Meios, condicao
sine qua nomara abertura de créditos especiais, trata-sed@mente de alteracao da Unidade Orcamentéria
responsavel pela sua execucdo. No sentir desteédRetanatureza dos créditos em questao é suplement
nao especial.

E rapida a percepcdo de que a Lei Orcamentaria Aawdorizou a suplementacdo de dotacdes (até 50% do
valor inicialmente orgado) em montante bem supeitrele aberto durante o exercicio sob exame. Rtofa

a imperfeigdo toca exclusivamente os aspectos ferdaoperacdo, sem redundar em afronta a legisiaca
muito menos, dano ao erario publico, merecendapgss sua exclusédo do rol de irregularidades querpd
ndédoas as contas em apreco.

- Ndo contabilizacdo de despesa orcamentaria, mandb a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere ao equilibrio entre receitas e despesasyetdis de pessoal, no valor de R$ 2.177.920,22jrigfindo
os art 35 e 50 das leis 4.320/64 e 101/2000 reb@anente

- Balancos orcamentério, financeiro e patrimoniahcorretamente elaborados, ndo representando a real
situacado da execucao orcamentaria do exercicio

- Ativo financeiro realizavel no valor de R$ 2.2880,19, cuja existéncia ndo foi comprovada

- Divida flutuante incorretamente elaborada, ndo pmesentando a real situacdo de endividamento do
Mmunicipio;
- Crescimento elevado da divida flutuante, podemdonprometer exercicios futurgs

As pechas arroladas comungam entre si falhas deti@¥génese, a ndo contabilizacdo de despesasgafet
com contribuicbes previdenciarias, fato que refietia incorreta elaboracdo dos Balancos e/ou em
incongruéncias no ‘demonstrativo da divida flutandificultando a analise e tornando-0s pouco Gréis,
principalmente, no que tange ao reflexo da situagi dos resultados neles apresentados.

z

O sistema de contabilidade publica € composto desistemas, a saber: orcamentario, financeiro,
patrimonial, custos e compensacdo. Os declinadbsisiemas sado intrinsecamente ligados, muito embora
cada um desses possa ser considerado de formaduadiizada.

Segundo o subsistema or¢camentario, 0 empenho gesikeg o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendentedo de implemento de condigdo (art. 58, Lei n°
4.320/64), sendo vedada a realizagdo de despesgps®rno empenho (art. 60, Lei n° 4.320/64). Em astr
palavras, para fins orcamentarios, a despesa nasoe a regular emissdo do empenho, que deve indicar,
obrigacdo, a existéncia de dotacao suficiente Eaemdé-la.

As ponderacdes iniciais sdo necessarias para histarvertente irregularidade.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforgco de dotagcamentaria,;

Il - especiais, os destinados a despesas para assqméo haja dotacao orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesaseutgs e imprevistas, em caso de guerra, comogéastima ou calamidade publica.

5 Disponivel em ‘http://pt.scrib.com/doc/52264901BEDITOS-ADICIONAIS'.
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Conforme a Auditoria, no exercicio em crivo, fordetectadas despesas ndo contabilizadas no montante
R$ 2.177.920,22, sendo R$ 806.701,85 devidos a ENR$ 1.371.218,37 ao IPSEC, em ambos os casos
parte patronal, conforme explicitado no quadro adgai

Demonstrativo das Despesas ndo contabilizadas INE8der Executivo
Discriminacao Valor R$

a) Despesa com contratados do Poder Executivo enagk em 2009 1.433.208,07
b) Despesa com comissionados do Poder Executiperd@mda em 2009 2.638.876,26
c) Total da despesa com pessoal do Poder Executiva+ b 4.072.084,33
d) INSS devido Poder Executivo e = (0,22 x ) 895.858,55
e) INSS patronal contabilizada devidamente em 2009 89.156,70

f) Despesa ndo contabilizada em 2009 com INSS pafof =d - e 806.701,8%

Demonstrativo das Despesas nao contabilizadas IPSEC

g) Despesa com Pessoal Civil Poder Executivo engzeEnam 2009 12.452.337,84
h) Despesa com pessoal de 2008 Poder executivanéiante em 2009 1.119.241,62
i) Total despesa pessoal civil contribuinte IPSE®ida em 2009 i=g + h 13.571.579,46
j) Contribuic&do devida para IPSEC - Poder Executi@009 j = (0,11 x i) 1.492.873,74
[) Valor empenhado IPSEC - Poder Executivo - Exénc2009 121.655,37
m) Despesa devida e ndo contabilizada - IPSEC- Exieo - 2009 f=d - e 1.371.218,37
n) Total da despesa néo contabilizada encargos @aais em 2009 h =m + f 2.177.920,22

Apbs a Auditoria proceder as respectivas correcoesjperavit registrado no Sistema Or¢camentarioyalor

de R$ 371.516,27, converteu-se um deficit de R&220,22; os restos a pagar inscritos no exercinm
Balango Financeiro, foram majorados de R$ 677.18&ra R$ 2.855.102,72; o deficit financeiro regisib

no Balanco Patrimonial, no montante de R$ 870.686@ravou-se ainda mais, para R$ 3.048.556,26,
comprometendo exercicios futuros; por fim, a Dividianicipal, registrada em R$ 19.328.333,25, alcanco
na realidade, o valor de R$ 21.506.253,47, corresiemdo a 77,64% da Receita Corrente Liquida do
exercicio.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fieéhtestatos ocorridos no decurso do exercicio estacia

de registros fere frontalmente os principios da @bitidade, corroborando para elaboragdo de pecas
técnicas eivadas de erros, que comprometem a anghsr parte daqueles que podem fazer uso dessas
informacdes, induzido a ilagdes equivocadas. Destar comentado enseja, com fulcro no inciso I, 56,

da Lei Complementar Estadual n° 18/93, aplicacaoniéta pessoal ao ex-Gestor. Cabe ainda recomemdaca
ao atual Gestor a fiel observancia aos ditamesikegtinentes ao registro de fatos contabeis.

- Despesa ndo comprovada com pagamento do IPSEGralor de R$ 37.338,93, causando prejuizo ao
erario;

- Despesa ndo comprovada com pagamento do INSS alorwde R$ 198.769,00, causando prejuizo ao
erario;

- Retencdo e ndo contabilizacdo das receitas doHEBSno valor de R$ 73.075,55, causando prejuizo ao
erario;

- Excesso de combustivel no valor de R$ 389.954;86sando prejuizo ao erario

De prima, no que tange a despesa supostamente ar@iprovada com o IPSEC, reza a instrucdo que a
Prefeitura Municipal de Caapord contabilizou e pagao citado Instituto o montante de R$ 1.385.994,36
entretanto, a PCA 2009 apresentada pelo Orgdo Eendiario Municipal acusa o recebimento de receitas
valor de R$ 1.348.655,43, restando o valoR$37.338,93carente de elementos probantes.

Em missiva defensoéria, o interessado alegou quéesedca encontrada deveu-se ao registro equivocado
efetuado no SAGRES, referente a Camara MunicipaCagpora, porquanto ao valor contabilizado como
consignacdes destinadas a Previdéncia Propria (B$110,79), na verdade, deveria fazer referéncias ao
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INSS, cujos registros no Sistema ndo apontam paranttp alguma. Por outro lado, a importancia
escriturada como despesa extraorgamentaria con{R$36.794,79), diz respeito a cifra devida ao IBSE

Os argumentos ministrados pelo defendente guardzeréncia com o exame pormenorizado do quadro de
pessoal da Camara Municipal. E de facil percepci® @ numero de servidores do Parlamento Mirim
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia é mua@mrque aquele ligado ao Instituto Proprio. Agente
politicos e comissionados formam a parte majortddos servidores do legislativo local, segurados
obrigatorios do INSS. Sendo assim, ndo ha logicainexisténcia de valores retidos e consignados a
Autarquia Federal, com consta nos registros do SEB&R

Ademais, em rapido exame das despesas da Camaiassével verificar a inexisténcia de compatibilidad
entre 0s servigos de terceiros, sob os quais pagemcidir o imposto sobre servico, e os valoresiggados
a titulo de tal tributo. Os fatos aqui expostostanih em favor da tese defenséria.

Por ultimo, considerando-se valida a alegacéo, amtante contabilizado/pago constantes nos demomngsat
consolidados totalizaria R$ 1.347.378,36, ou sBf&,1.277,07 menor que o recebido pelo IPSEC. Oekta
nao vislumbro plausibilidade para condenar em dgbitgestor. Quanto a pequena divergéncia identifica
em virtude da insignificancia ndo vejo razdes pi@azer maiores imersdes no assunto.

Em relacdo a falta de comprovagdo com os dispéndiaizados junto ao Sistema Geral de Previdénuia,
valor de R$ 198.338,93, o Gestor acostou cOpiashegues, extratos bancarios e outros documentosequie
seu sentir, sanam a irregularidade apontada pela@dr de Instrucéo, tendo a d. Auditoria, acerca da
documentacado encartada nos autos, registrado oilstgu

“Os demais documentos consistem em copias de egtraéncarios e comprovantes de
pagamento de GPS que teriam sido emitidos pelo BSIile planilha em anexo — doc.
18337/11). Considerando a fragilidade da documeditagpresentada e o valor envolvido, esta
Auditoria entende ser necessaria a circularizacdmtp ao érgao previdenciario ou a
instituicBes financeiras, para a confirmacdo dosaldimentos que teriam sido efetuados
mediante débitos em outras contas correntes.”

A pedido deste Relator, a Assessoria Técnica ddan@bpassou a examinar a documentacdo insita no
pergaminho processual na tentativa de confirmanéa a fragilidade dos elementos probantes, ajudai&lo
maneira relevante na formacao de juizo de valor.

Conforme é possivel extrair da manifestagdo darugéb colacionada acima, as provas foram manejadas
pelo defendente, porém, achou-se necessario solait Orgdo Previdenciario ou as instituicdes fioaitas

a confirmacdo dos pagamentos, tendo em vista quésw@as Previdenciarias (GPS) n&o continham
autenticacdo mecanica da quitacao.

Muito embora seja merecedor de elogios, o zelo dsetredo extrapola o razoavel. Explico: as GPS nao
apresentam autenticacdo, porquanto o valor deunddas registrados, foram debitados da conta coeatt
Fundo de Participagdo do Municipio (FPM), a titde pagamento de INSS, comprovados mediante extratos
bancarios da referida contas, nos quais informamimero do documento, o valor e a data, tudo enejerf
sintonia com as guias e as notas de empenho reladas. Sendo assim, afasto a pretensa eiva.

No que se refere & retencdo e ndo contabilizac&oréleeitas do IPSEC, aduz a Auditoria que o valwetiglo

a titulo de contribuicdes ao Instituto de Previd@npropria alcanca R$ 1.427.036.73n0 entanto, no
Balango Financeiro apresentado, o valor registradomo receita extra-orgamentaria (consignacgoes
previdenciarias préprias) aponta para R$ 1.353.9®], resultando em uma diferenca na ordem de
R$ 73.075,55que por falta de comprovacédo deve ser devolvaaafres publicos. A Defesa apresentou um
quadro onde totaliza valores diferentes daquelemntgrios no Relatério de Instrucdo sem, entretgntgtar
documentos que corroborassem os célculos ali costidessa forma, subsiste o entendimento firmado no
autos pela d. Auditoria.

No que se refere aos gastos com combustiveis adostae ao posicionamento do Parquet, pe€niaao
Orgdo Auditor para considerar os argumentos e atafadocumentacdo apresentada pela Defesa,
comprovando a locacéo de veiculos pela Edilidam#gb6es na modalidade pregao, contratos firmadas

0s proprietarios, DUT, CNH, etc.). Além disso, adiaria comparou a totalidade dos gastos com
combustiveis realizados pelo Poder Executivo caransumo apenas da frota utilizada pelas Secretateas
Saude e de Educacéo, ndo levando em conta a ecistdmveiculos locados para outras Secretarias.

Ademias, € possivel verificar no SAGRES, que nlmsegaconsiderados como excessivos pelo Orgédo de
Instrucdo incluem-se dispéndios realizados com dldodratado e lubrificantes, entretanto, 0 consumo

®Doc. TC-6639/11.
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considerado como aceitavel por parte do Orgdo Auditiliza apenas veiculos movidos a diesel e gaspl
dessa forma, entendo ndo subsistir 0 excesso limei#e apontado, considerando como factiveis os
dispéndios realizados com material carburante eddidade.

O manuseio de recursos publicos deve vir acompaniiaddevida prova da regularidade das respectivas
despesas, bem como o0s correspondentes documergos degislacdo exige. A ndo comprovacao de
dispéndios publicos atrai a responsabilidade desaesir os gastos irregulares executados. Destaate,
gestor deve ser atribuida a responsabilidade demgaor aos cofres da Edilidade o prejuizo mensunaao
montante dR$ 73.075,55consignacdes retidas e ndo contabilizadas comeitas do IPSEC) , bem como,
da representagdo ao Ministério Publico Estadualraeeda conduta lesiva ao patriménio publico e pesisi
pratica de ato de improbidade administrativa

- Precariedade na infraestrutura de algumas escolasinicipais, existéncia de ensino multiseriado e
irreqularidade na distribuicdo de merenda escolao municipio, comprometendo a qualidade da rede de
€ensino municipaj

As falhas transcritas acima se relacionam com fatoastatados no momento da inspecdo, sem que a
Auditoria fizesse qualquer referéncia a ocorréndas eivas no exercicio sob andlise. Desta formgenelo

que, ndo havendo materializacdo do liame com agasoem crivo, as pechas pertencem ao exercicio
financeiro de 2011 e nele deve ser apuradas. Sesdion, , como a analise em epigrafe toca, apenas, 0
exercicio de 2009, nao resta espaco para que @stssam de alguma forma macula-la. Entretanto, bae
alvitre que copia desta deciséo seja anexada atssado processo que trata da PCA de 2010, paramass
proceder ao devido exame no tempo adequado.

- Deficiéncia no funcionamento das equipes do PSFafia de cumprimento da carga hordria de trabalho
dos profissionais da area de saude ligada a estagspes, comprometendo o servico de saude munigipal

Aduz a Auditoria que a Secretaria de Saude da PNMCadapord apresentou demonstrativos por meio dos
quais é possivel constatar o funcionamento daspegué que, no exercicio em andlise, os enfermeisos,
médicos e os odontélogos trabalharam, em médi&71%,1,93 e 14,98 dias/més, respectivamente, ficand
caracterizado que os referidos profissionais natd@scumprindo a carga horaria fixada legalmente,
comprometendo, assim, o funcionamento do sistersaldie municipal

Dentre as competéncias dos municipios frente agrama de Saude da Familia, destacam-se as seguintes
atribuicOes: selecionar, contratar e remunerar asffssionais que compdem as equipes multiprofisssodo

PSF; programar acbes de Atencdo Basica a partirside base territorial; garantir a infra-estrutura
necessaria ao funcionamento das Unidades BasicasSdéde, dotando-as de recursos materiais,
equipamentos e insumos; acompanhar e avaliar cathebdas equipes de Saude da Familia e alimentar a
base de dados do Sistema de Informacéao da AterggioeB- SIAB.

O sucesso do programa depende do acompanhamentimwmmlas familias da comunidade por parte da
Equipe de Saude. Por isso, é de particular impan@mue médicos e demais profissionais da area caédi

(inclusive agentes de saude) estejam cumprindaosgonente seus horarios de trabalho. Cabe, portanto
recomendacéo.

- Informacéo incorreta das GFIP, fato que contribuyiara o aparecimento de dividas futuras

- Falta de contabilizacdo de contribuicbes previderias do IPSEC no valor de R$ 1.371.218,37 e das
contribuicées ao INSS no valor de R$ 806.70%,85

As irregularidades acima listadas, por estarem cedaadas entre si, serdo abordadas em conjunto.
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Registra a d. Auditoria que a Edilidade n&o informmas GFIP a totalidade dos gastos realizados com os
funcionarios efetivos, comissionados e prestaddeeservigos, fato corroborado pela existéncia depdseas
ndo contabilizadas em favor do INSS na quantia $i8#5.701,85(90,05% do devido), fato agravado por
pratica similar em relacao as verbas devidas aoHESdesta feita no montante de R$ 1.371.218,3B%%4,
do devido).

A Defesa reconhece a falha e, na tentativa de rdarapresentou termos de parcelamentos (fls. Z228),
firmados no exercicio de 2011.

A providéncia adotada pelo Gestor ndo elide a itlegdade apontada, na realidade ao pactuar terngo d
parcelamento de débito, onde o principal foi aci@sale multa e juros moratorios, compromete o Gegtar
periodo extenso, as financas publicas com o adimghéo das parcelas da divida, recursos estes que
deveriam ser usados em finalidades de interesstivol

Além disso, o pagamento tardio de obrigacbes pexdthrias pretéritas, além de caracterizar sobresiem

o descaso do Edil para com o patrimdnio do servigablico, da azo a emissdo de parecer contrério a
aprovacao das contas sob exame, conforme Parecef®M° 52/04, sem prejuizo da aplicacdo de multa
pessoal e Comunicagdo a Receita Federal do Bragifa das irregularidades identificadas nos present
autos.

Esposado em todos os comentarios extensamentenadplavoto pela emissdo de Parec@ontrario a
Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Caapoe#iercicio de 200%0b a responsabilidade da Stodo
Batista Soares e, em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

2) Aplicacdo de multaao Sr. Jodo Batista Soares, Prefeito de Caaporadyalor de R$ 4.150,00,
com fulcro no art. 56 da LOTCE;

3) Imputacdo de débitao Sr. Jodo Batista Soares, Prefeito de Caaporayalor deR$ 73.075,55
em razdo da falta de consignacdes retidas e natabdizadas como receitas do IPSEC;

4) Assinacdo do prazale 60 sessenta dias ao supracitado Gestor parawdd recolhimento
voluntério dos valores a ele imputados nos itees3nuperes

5) Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca das falhas obmdas referentes ao
recolhimento ndo comprovado de contribuicbes peviiérias;

6) Representacdcao Ministério Publico Estadual acerca das irregutiades identificadas no
presente feito; notadamente no que se relacionaréicacdo de conduta danosa ao erario,
tipificado como atos de improbidade administratipara ado¢&o de providéncias de estilo;

7) Recomendag6ea Prefeitura Municipal de Caapora, no sentido deglar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasagdnstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes, evitanwincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise;

8) Recomendacdoao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos
demonstrativos exigidos pela Lei 4.320/64 e pel&,Lfara que estes reflitam, em esséncia, a
realidade dos acontecimentos contabeis.

"As informacgOes prestadas na Guia de Recolhimenteuddo de Garantia do Tempo de Servico e InformmagdBrevidéncia Social
servirdo como base de calculo das contribuigdes@adadas pelo Instituto Nacional do Seguro Soc@hmorao a base de dados
para fins de célculo e concessdo dos beneficiogigerciarios, bem como constituir-se-do0 em termaaleissdo de dividana
hipétese do ndo-recolhimento.

8 Doc. TC-6552/11.

® Multa — ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Finarecdilunicipal — mediante a quitagdo de DocumentdAdecadacdo de
Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multis Tribunal de Contas do Estado.

Débito— ao erario municipal.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS05938/10, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade, aopetdimento declarado pelo Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na sesséo realizada nesta,ddecidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da
Egrégia Camara Municipal d€aapord estePARECER CONTRARIOa aprovacio da Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Municipal, exerci@009 sob a responsabilidade da Sr. Jodo Batista Soares

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de junho de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consaith Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE&ED
em exercicio
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