TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.417/19

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestao Fiscal e da Gestao Geral (Prestagdo Anual
de Contas), exercicio financeiro 2018, do gestor do municipio de Pocinhos, Sr. Claudio Chaves Costa.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 1343/1464 dos autos, com as seguintes observagoes:

A Lein® 1373/2017, de 13.11.2017, referente ao orgamento anual, estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 47.356.387,00, autorizando, também, a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante equivalente a 50% da despesa fixada na LOA. Dos valores
acima mencionados, a receita efetivamente arrecada somou R$ 42.235.667,92, a despesa
realizada alcangou R$ 40.433.805,05, ¢ os créditos adicionais (suplementares) utilizados
somaram R$ 7.783.082,04.

Os gastos com a folha de pessoal representaram 51,51% da Receita Corrente Liquida.

As aplicagoes em MDE representaram 21,16% da receita de impostos, inclusive
transferéncias. Em relacdo ao FUNDEB, as aplicagoes na remuneragio e valorizagdo do
magistério representaram 73,43% dos recursos da cota-parte do Fundo.

As aplicagdes de recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude representaram 14,28%
da receita de impostos, inclusive transferéncias, somando R$ 2.913.885,83.

Nao foi verificado excesso na remuneracao paga ao Prefeito e ao Vice-Prefeito.

O repasse para o Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, obedecendo aos ditames a carta Magna.

Os gastos com obras e servigos de engenharia somaram R$ 704.022,65, correspondendo a
1,74% da Despesa Orgamentaria realizada.

A Posicdo Orcamentaria Consolidada resulta em superavit equivalente a 4,27% (R$
1.801.862,87) da receita arrecadada. O saldo das disponibilidades para o exercicio
seguinte, no montante de R$ 3.240.109,22, estd distribuido entre Caixa (R$ 116,61) ¢
Bancos (R$ 3.239.992,61). Ja o Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit
financeiro no valor de R$ 472.229,28.

Houve recolhimento total das contribui¢des previdenciarias devidas.
Os Reo’s e RGF’s foram processados conforme a legislagdo pertinente.

A divida do municipio importou em R$ 38.016.309,45, correspondendo a 91,25% da RCL,
dividindo-se nas proporg¢oes de 9,77% e 90,23%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente.  Os principais componentes da divida fundada s3o: RGPS — RS
32.973.218,28; Precatorios — R$ 254.552,05; e CAGEPA - R$ 1.076.150,62.

Nao foi realizada diligéncia no municipio.

Anexa aos autos encontra-se o Processo TC n°® 04493/18, que trata de dentncia apresentada
pelo Sr. Jodo Paulo de Lima, membro do CACS-FUNDEB. Além dos aspectos acima mencionados, o
orgdo de instrucdo constatou diversas irregularidades, o que ocasionou a notificagdo do gestor
responsavel, Sr. Claudio Chaves Costa, que acostou defesa nesta Corte, tendo a Auditoria, apds analise,
emitido novo relatdrio, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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a) Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacio
para outra, ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizacio legislativa.

- O defendente informou que a Lei Municipal n° 1373/2017(LOA), estabelece em seu art. 7° inc. I,
“a” e §1° autorizag¢do para realizagdo de suplementagoes no limite de até 50% da despesa fixada na
Lei Orcamentaria Anual, como também realocar recursos orcamentarios entre unidades
or¢amentarias e orgdos. Ndo bastasse, a Lei Municipal n° 1361/2017 (LDO), na mesma dire¢do
também estabeleceu (art. 26, 35, 37 e 38) que para o exercicio de 2018 tal possibilidade, assim como
a possibilidade de remanejamento de uma unidade para outra.

A Auditoria ndo acata os argumentos apresentados e esclarece que a defesa deve entender que o art.
165, § 8° na Constituicdo Federal, ¢ bastante claro ao afirmar que a lei or¢amentaria ndo podera
autorizar remanejamento, transposicdo e/ou transferéncia, pois os Unicos dispositivos estranhos a
previsdo de receita e a fixagdo da despesa na LOA seriam autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contragdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei. Além disso, esses procedimentos somente devem ser autorizados por meio de lei especifica, que
determine e esclareca as alteragdes orgamentarias que se fazem necessarias.

b) Descumprimento de norma legal relativamente a medicamentos, visto que foi verificada a
existéncia de emissdo de documentos fiscais com omissio de lote e erro de preenchimento de lote e
aquisicoes de produtos proximos ao vencimento.

- A defesa sustenta que se houve descumprimento de norma esse se deu por parte dos fornecedores, e
ndo por parte da gestdo, visto que cabe ao fornecedor a expedi¢do de notas fiscais observando as
diretrizes estabelecidas nas portarias e resolugoes do SUS e ANVISA, cabendo ao poder publico
municipal a fiscaliza¢do e controle, sobretudo no ato de recebimento de tais medicamentos.

- Conforme a Auditoria, a Administragdo municipal ndo cumpriu seu dever institucional de preservar o
interesse publico, notadamente quanto ao dever de monitorar, controlar e fiscalizar a despesa publica
com minimo de eficiéncia, eficacia e efetividade.

¢) Aplicacio em MDE de apenas 21,16 % das receitas de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias.

O defendente fez as seguintes contestagoes:

4.a. Exclusées indevidas da Auditoria — Trata-se da inclusdo de gastos no valor de 361.375,99,
considerados como MDE, conforme art. 70 da LDB, e excluidos indevidamente pela auditoria.

4.b. Inclusdo apropriacdo do PASEP — Trata-se da inclusdo de valor de 136.990,46, relativo a
apropriacdo de gastos com PASEP, relativo as folhas de pagamento da Educagdo, os quais ndo
foram antes incluidos nos gastos com MDE. Registre-se que o calculo foi procedido conforme
aceitagdo dessa Corte de Contas em diversos julgados: na propor¢do de 49,77% da folha paga de
Educagdo em relagdo ao valor da folha total paga — elementos de despesa 04 e 11.

4.c. Inclusdo de Restos Pagos apos 31 de mar¢co — Trata-se da inclusdo do valor de 418.567,55,
relativo a pagamento de Restos relativos a gastos com MDE, pagos no exercicio de 2018, apos 31 de
margo do mesmo ano.

4.d. Inclusdo apropriagdo Parcelamento INSS — Trata-se da inclusdo do valor de 280.318,99,
relativo a apropriagdo do parcelamento do INSS, pagos com recursos de impostos e transferéncias,
0s quais ndo foram incluidos no indice. O calculo seguiu o mesmo procedimento aceito por essa
Corte de Contas, utilizando a propor¢do da folha de Educagdo em relagdo a folha total de servidores
municipais (49,77%), sobre o total pago com Parcelamento INSS (563.228,83).
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Conforme a Unidade Técnica, a defesa apresentada, como acima transcrita, ndo justifica a citada
irregularidade, pois as inclusdes citadas nos subitens 4.a, 4.b, 4.c ¢ 4.d ndo se sustentam com
fundamento na Lei de Diretrizes Basicas do Ensino, conforme razoes abaixo demonstradas.

a) Em relagdo ao subitem 4.a, o valor adicionado pela defesa, no montante de R$ 361.375,99, ndo
condiz com as disposi¢des do art. 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

b) Em relacdo ao subitem 4.b, a inclusdo de PASEP para fins de calculo do MDE ¢ indevida, pois
PIS/PASEP ¢ uma espécie de tributo, classificado como contribuigdo social para financiamento da
seguridade social, especialmente destinada para pagamento de seguro-desemprego e abono salarial.
Além disso, segundo Manual de Orientacdo do Ministério de Educagdo, PASEP ¢ classificada como
acoes nao financiaveis da Educacio, tendo em vista que nao ¢ classificado como imposto, nos exatos
termos da Lei Federal n.° 9.364/96;

c) Em relacdo a inclusdo de restos a pagar, essa despesa para fins de calculo do MDE também nao
deve compor os gastos da educagdo, no exercicio de 2018, pois despesa com aplicagdo em educagio
rege-se pelo Regime de Contabilizacdo da Competéncia e ndo de Caixa, em atengdo ao Principio de
anualidade;

d) Por fim, quanto a inclusdo de parcelamento de INSS, tal despesa também ndo deve ser incluida na
aplicagdo de recursos no MDE, pois ela tem natureza de despesa previdenciaria, sendo fonte vedada
para calculo do MDE, segundo dic¢do do arts. 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.364/96.

d) Nao-aplicaciao de percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto de arrecadacio de
impostos e transferéncias constitucionais em agoes e servicos de satde publica.

- As alegacdes da defesa para esse item foram as mesmas utilizadas para justificar a ndo aplicagdo do
percentual minimo em MDE

e) Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional.

- Em defesa, o gestor responsavel argumentou que as admissoes realizadas por motivo de excepcional
interesse publico, para dotar os servigos oferecidos pela municipalidade através dos programas
federais nas dreas de saude, assisténcia e educag¢do, como por exemplo, NASF, CAPS, CRAS,
CREAS, dentre outros, e que também serviram para substitui¢do de servidores efetivos em gozo de
férias, sob atestado médico, licenca maternidade, licengas prémio ou em gozo de beneficio
previdenciario.

f) descumprimento de resolucio do TCE.
g) Acumulacio ilegal de cargos publicos.

- A defesa informou que de 107 servidores com acumulagdo de cargos publicos em 2017, houve
reducdo para 18 no exercicio sob exame, sendo que as providéncias estdo sendo tomadas para a
regularizagdo dos casos restantes. Todavia, o Ente municipal ndo apresentou os processos
administrativos disciplinares (PAD), acompanhados dos documentos relativos & convocagdo para
apresentagdo de defesa de cada servidor.

h) Realizacdo de despesas consideradas niao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, com recursos do Tesouro Municipal, referente a complemento de vencimentos de
servidores do magistério aposentados pelo RGPS.
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- De acordo com o defendente, o Municipio de Pocinhos cumpre integralmente, desde a data da sua
promulgacdo, as diretrizes estabelecidas na Lei Municipal n° 1.166/2010, que autoriza a
complementagdo de proventos de servidores do quadro do magistério aposentados pelo INSS.

A Unidade Técnica entende que esta lei afronta diretamente as disposi¢des constitucionais, insertas no
§18 do art. 40, no art. 201 da CF/88 ¢ na Emenda Constitucional n.° 41/2003.

i) Auséncia de registro contabil individualizado das contribuicoes de cada servidor e da parte
patronal, com valores mensais e acumulados.

- A defesa ndo se manifestou sobre esse item.

j) Omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao TCE sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem dados ou prejuizos ao erario nio reparados
integralmente pelas medidas.

-A defesa rechaga a pecha langada no relatorio da auditoria quanto a existéncia de omissdo, mas se
dispoe, como sempre fez, a escutar o Tribunal de Contas quanto a solu¢do a ser empreendida para
equacionara questdo.

A Auditoria esclarece que o 6rgdo de controle interno somente se manifestou, apds provocagdo do
Conselho do FUNDEB, mediante representacdo da denuincia, caracterizando dessa forma omissao do
dever de observar os preceitos constitucionais aplicaveis.

k) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, na ordem de R$ 472.229,28.

I) Niao realizacdo de procedimentos licitatérios para despesas sujeitas a tal procedimento, num
total de RS 170.946,10, sendo: RS 17.500,00 — servicos de engenharia; R$ 18.708,10 —
fornecimento de géneros alimenticios; R$ 18.738,00 — fornecimento de material odontolégico; RS
49.500,00 — servicos de contabilidade publica; R$ 58.000,00 — servicos de consultoria
administrativa; e R$ 39.500,00 — servicos de consultoria juridica.

m) Omissao de valores da Divida Fundada, num total de R$ 311.676,32.

- Conforme o defendente, até o final do exercicio sob exame, ndo havia sido informado pela
CAGEPA o Débito do municipio, razdo pela qual ndo ha de se falar em incompatibilidade, sobretudo
porque nao se formalizou com o municipio até o momento nenhuma nova negociagao.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio do Douto Procurador Manoel Antonio
dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 1718/19 com as seguintes consideracdes:

- Quanto a transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizacio legislativa, o fato
constitui ato ilicito, porque realizado em desrespeito ao disposto em norma constitucional e
infraconstitucional relativa a finangas publicas, representando, pois, macula a execug¢do do orgamento,
além de inequivoca ofensa ao principio da legalidade.

- Relativamente a descumprimento de norma legal, tendo em vista tratar-se de eiva recentemente
introduzida nos relatorios de Auditoria, entende-se que o fato pode ser mitigado na presente analise.
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- No que diz respeito a nao-aplicacio de percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenciio e desenvolvimento do ensino, houve
desrespeito ao disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal. Tal irregularidade ndo constitui mera
inobservancia ao disposto na norma legal citada, mas, sobretudo, afronta a um direito constitucional,
uma vez que a Constituigdo estabelece um patamar minimo de aplicagdo de recursos de impostos em
educacdo, o qual ndo foi respeitado o perdurem apds analise de possivel apresentacdo da defesa, sejam
inclusas no rol de irregularidades da prestacdo de contas anuais em comento.

by

- Quanto a nao-aplicacio de percentual minimo de 15% pelos municipios, do produto de
arrecadacido de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servicos de saude publica, o
Municipio de Pocinhos, por ter aplicado, em 2018, apenas 14,28% das receitas de impostos proprios e
repartidos, ndo cumpriu o sobredito preceito constitucional, representando tal eiva inequivoca gravidade
na gestdo publica. Além disso, o Parecer Normativo PN TC n° 25/04 crava que tal irregularidade ¢ fato
bastante para emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas.

by by

- Concernente a contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ¢ imprescindivel que o gestor esteja sempre atento ao
comando constitucional pertinente, utilizando a contratagdo temporaria estritamente nos moldes da
legislacdo correlata e, sobretudo, apenas para o efetivo atendimento de uma necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

- Quanto ao descumprimento da Resolug¢io RN TC n° 04/2014, a Auditoria ndo acatou as
justificativas da defesa, pois entende que foram mantidas duas contas FOPAG TEMP. E o caso de
aplicacdo de multa prevista no art. 5° daquela Resolug@o, nos termos do art. 56 da LOTCE.

- Em relacdo a acumulacdo de cargos publicos, deve o Poder Executivo abrir o imprescindivel
Processo Administrativo Disciplinar para demissdo dos eventuais infratores.

- No tocante a realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, com recursos do Tesouro Municipal, referente a complemento de vencimentos
de servidores do magistério aposentados pelo RGPS o Parquet entende que a macula permanece, a
gestdo municipal como um todo deve envidar todos os esfor¢os no sentido de observar ao principio da
economicidade, com vistas a tomada de providéncias necessarias a conservagao do Patriménio Publico,
0 que ndo ocorreu in casu, ensejando aplicagdo de multa e recomendag@o para que o gestor regularize
tal situagao.

- Quanto a auséncia de registro contabil individualizado das contribuicées de cada servidor e da
parte patronal, com valores mensais e acumulados, o Parquet Especial entende que a defesa nao teve
o conddo de elidir a referida eiva e que omissao ou o registro incorreto de fatos contabeis compromete a
analise da verdadeira execucdo orcamentaria realizada no Municipio, ao passo que esvazia a
transparéncia das contas, que devem ser prestadas de forma completa e regular, mediante apresentagao
de documentos habeis e precisos. Portanto, a presente falha de natureza contabil da azo a cominacéo de
multa pessoal a Autoridade Responsavel, com espeque no artigo 56, II, da LOTCE.

- Relativamente a omissdo do responsavel pela unidade de controle interno em representar ao
TCE sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem dados ou prejuizos ao erario nio
reparados integralmente pelas medidas, o fato enseja recomenda¢do no sentido de que a gestdo da
Prefeitura envide esforgos para a regularizacdo da eiva apontada.
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- Em relacdo ao déficit financeiro, cabem recomendagdes de observancia aos preceitos legais,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio orgamentario e a diminui¢do do déficit financeiro.

- Quanto a ndo realizacdo de procedimento licitatérios para despesas sujeitas a tal procedimento, a
autoridade pode ter incidido no crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93.

- No tocante a omissio de valores da divida fundada, faz-se mister que os orgaos e as entidades
organizem ¢ mantenham sua Contabilidade em estrita consonancia com os principios e normas legais
pertinentes.

ISTO POSTO, opinou o Parquet no sentido de:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas de Governo, assim como a
IRREGULARIDADE da prestacao de contas no tocante aos atos de gestdo do Prefeito do Municipio de
Pocinhos, Sr. Claudio Chaves Costa, relativas ao exercicio de 2018;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO APENAS PARCIAL aos Preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Claudio Chaves Costa, com fulcro no art. 56,
inciso 1I, da LOTCE/PB;

4. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA ao gestor acima nominado, no montante de 30 % dos
vencimentos anuais do Prefeito, conforme o art. 5°, § 1° da Lei n°® 10.028/00;

5. RECOMENDACAO ao atual gestor do Municipio de Pocinhos, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
este Tribunal de Contas em suas decisOes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

E o relatério e houve notificacao do interessado para a presente Sessao.

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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YOoTO

Considerando as conclusdes a que chegou o 6rgio de instrugdo, bem assim o 6rgao ministerial,
no Parecer oferecido, VOTO para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

a) Emitam PARECER CONTRARIO i aprovagio das contas de governo do gestor do municipio de
Pocinhos, Sr. Claudio Chaves Costa, exercicio de 2018.;

b) Com fundamento no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM IRREGULAR, as despesas do
Ordenador Claudio Chaves Costa, como descritas no Relatério da Auditoria;

c¢) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposicdes da LRF, por parte do gestor
Claudio Chaves Costa;

d) Apliquem ao Sr.Cldudio Chaves Costa, Prefeito Municipal de Pocinhos, multa no valor de R$
10.000,00 (197,39 UFR-PB), conforme preceitua o art. 56, inciso II, da LOTCE; concedendo-lhe o
prazo de 30 dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001;

¢) Recomendem ao atual Prefeito Municipal de Pocinhos, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacido de Contas Anuais

Municipio: Pocinhos-PB

Gestor responsavel: Claudio Chaves Costa
Procurador/Patrono: Alexandre Soares de Melo

Prestacio de Contas do Prefeito. Exercicio
2018. Emissdo de parecer contririo a
aprovacido das contas. Aplicacio de multa.
Assinac¢io de prazo para recolhimento.

| ACORDAO APL TC 0578/2019 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.417/19, referente a Prestagdo
Anual de Contas (Gestdo Geral) do gestor do municipio de Pocinhos-PB, Sr. Cldudio Chaves Costa,
exercicio financeiro 2018, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, a unanimidade, na conformidade do
relatorio e do VOTO do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULAR, as despesas do Ordenador Claudio
Chaves Costa, tal como descritas no Relatorio da Auditoria;

b) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte do gestor Claudio
Chaves Costa;

¢) Aplicar ao Sr.Cldudio Chaves Costa, Prefeito Municipal de Pocinhos, multa no valor de R$ 10.000,00
(197,39 UFR-PB), conforme preceitua o art. 56, inciso II, da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 30 dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no
art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds
o vencimento daquele prazo, podendo-se da a intervengdo do Ministério Publico, em caso de omissdo, na forma
da Constituicdo Estadual,;

d) Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Pocinhos, no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constitui¢ao Federal, das normas infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2019
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