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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03836/13

Origem: Hospital Regional de Emergéncia e Trauma de Campina Grande
Natureza: Inspe¢ao Especial - exercicio de 2012
Responsaveis: Waldson Dias de Souza — Secretario de Estado da Saude
Geraldo Antonio de Medeiros — Diretor Geral
José Florentino de Lucena Filho — Diretor Administrativo
Flawber Antonio Cruz — Diretor Técnico
Representantes: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381) e outros
ftalo Clementino de Lima Montenegro (OAB/PB 9.865)
Rodrigo Aratjo Celino (OAB/PB 12.139)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Inspecio especial. Governo do Estado. Administragio
direta. Secretaria Estadual da Saide — Hospital Regional de Emergéncia e Trauma
de Campina Grande. Exercicio financeiro de 2012. Despesas realizadas sem prévia
licitagdo. Irregularidade. Multa. Recomendagdo. Informacdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados vierem a interferir nas conclusdes
alcancadas. Recurso de revisdo. Demonstragdo documental de licitagdes utilizadas
bem como de procedimentos realizados a cargo da Secretaria de Saude.
Conhecimento e provimento parcial. Regularidade com ressalvas.

ACORDAO APL - TC 00828/16

RELATORIO

Versa o presente processo sobre inspe¢do especial de contas para apurar a execugdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional no &mbito do Hospital Regional de Emergéncia e
Trauma de Campina Grande (Hospital Dom Luiz Gonzaga Fernandes), durante o exercicio de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Diretor Geral, e, nessa

assentada, trata de recurso de revisdo interposto pelo responsavel.

Em 12/05/2015, pelo Acorddo AC2 — TC 01601/15 (fls. 337/350), a Segunda Camara
decidiu nos seguintes termos:
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03836/13, referentes a inspe¢do
especial realizada no Hospital Regional de Emergéncia e Trauma de Campina Grande - Dom Luis
Gonzaga Fernandes, para andlise da execugdo or¢amentdria, financeira, patrimonial e operacional
do hospital, exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS,
ACORDAM., os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) JULGAR IRREGULAR a gestdo
do Sr. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, em vista da auséncia dos necessdrios e prévios
certames licitatorios para aquisi¢oes, II) APLICAR-LHE MULTA no valor de R$7.882,17,
correspondente a 193,14 UFR-PB! (cento e noventa e trés inteiros e quatorze centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia da Paraiba), em vista das falhas na geréncia dos estoques e da auséncia dos
necessdrios e prévios certames licitatorios para aquisi¢des, com fulcro no art. 56, inciso Il da Lei
Orgdnica do TCE/PB (LCE 18/93), assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, de tudo fazendo prova a este Tribunal, cabendo ag¢do a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntdrio, e a interven¢do do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constitui¢do Estadual;, III) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo patrimonial e
operacional, evitando a ocorréncia das irregularidades e ndo conformidades identificadas nos
relatorios de auditoria, reproduzidas nesta decisdo; IV) INFORMAR ao citado gestor que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusoes alcangadas, conforme previsdo contida no art. 140, pardgrafo
unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e V) COMUNICAR a presente decisdo ao
Governador do Estado e as Secretdarias de Estado da Satide, da Administracdo e da Controladoria

Geral, bem como ao Ministério Publico Estadual.

Insatisfeito com a decisdo, o interessado interpds recurso de revisdo de fls. 375/422.

I Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagéo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 40,81 - referente a maio/2015, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/idxindt_indicesufrpb.php).
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PROCESSO TC 03836/13

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugéio deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
de fls. 425/432, no qual, apos reproduzir os argumentos do recorrente, teceram-se 0s seguintes

comentarios:

Nio merecem acolhida os argumentos do interessado quando ele afirma ndo
estar em sintonia com a alinea “*b™. do inciso IIL do art. 16, da Lei Organica do TCE-PB
a decisdo prolatada por esta Corte. pelos motivos a seguir expostos.

Diferentemente do que alega o interessado. a legalidade fo1 ferida no momento
em que a Lei n® 8.666-93 nido foi observada pelo gestor nas aquisicdes de materiais
daquele hospital. lei esta em perfeita simetria com a nossa Constituicio Federal em seu

art. 37, inciso XX1. conforme segue:

art. 37 (..)

XXT - ressalvados os casos especificados na
legislacgdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacéo
puiblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitirda as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Portanto. clara esta a desconformidade do ato do gestor com a legalidade que
rege a matéria aqui exposta.

Assim como a legalidade. a economicidade ¢ outro principio constitucional que
rege os atos na administracdo publica constante no seu art. 37. ¢ a economicidade esta
mtimamente relacionada aos procedimentos licitatorios. haja wvista que estes visam
contratar o melhor preco e melhores condicdes para a administracio publica. situacdes
que da mesma forma ndo foram observadas pelo gestor do Hospital de Trauma de CG.

Por fim. a outra norma nio observada na execucido da despesa do Hospital de
Trauma de Campina Grande foi a relativa a4 questdo legal-operacional. cujos estagios da
despesa publica, quais sejam: licitagio. empenho, ligquidacio ¢ pagamento. consagrados
na doutrina contabil, bem com na Lei n® 4.320-64. o que deixou o ato em desacordo

com o regimento interno deste Tribunal, citado pelo interessado.
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Diante do exposto. a Auditoria entende que a alinea “b™. do inciso TI. do art.
16. da Lei Organica do TCE-PB foi afrontada. logo. permanece com seu entendimento

inicial.
CONCLUSAO:

Diante do exposto. a Auditoria ratifica seu entendimento exposto no relatdrio
inicial, assim como a decisfo prolatada por esta Corte nos termos do Acdrdio AC2 —
TC 01601/15. sob a responsabilidade do Diretor-Geral do HOSPITAL DE
EMERGENCIA E TRAUMA DE CAMPINA GRANDE. Sr. Geraldo Antonio de

Medeiros.

O processo foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, em parecer da

lavara da Procuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, concluiu nos seguintes termos:

Destague-se que o Recurso de Revisao, dada a sua excepcionalidade, nao
se presta para provocar a simples reanalise de argumentos ou revolver merito de
decisdes por forgca de mudanca de interpretacao ou de preenchimento de lacunas
promovidas pelo proprio interessado, ainda que por omissao. Neste sentido,
transcreva-se trecho de recente decisao do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 422/2016 Plenidrio (Recurso de Rewvisqo, Relator Ministro Benjmmin
Zymler)

Direito Processual. Recurso de revisao. Admissibilidade. Requisito. Natureza
jurtdica. Acade vescisoria. O recurso de revisdo constitui instdncin excepcioniil,
semelhante @ acio rescisoria 1o processe cvil, destinada @ corvecao de erro de cdlculo,
falsidade ou insuficiéncia de documentos ou andlise de documentos novos, nio se
admitindo o mero reexame de argumentos ¢ teses juridicas expostas no julgantento
dis contas e 1o recurso de reconsideracio.

Destarte, por nao atender aos pressupostos legais, o presente recurso nao
merece ser conhecido.

Ill- DA CONCLUSAO

EX POSITIS, alvitra esta representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas o nac conhecimento do presente Recurso de Revisio.

O processo foi agendado com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos interessados que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas
o direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), Titulo X, Capitulos I a V, ao cuidar da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos disponiveis ao

prejudicado, assim como estabelecer seus prazos e as hipdteses de cabimento.

A possibilidade de interposi¢do do recurso de revisdo esta prescrita nos arts. 237 e 238,

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que dispdem da seguinte forma:

Art. 237. De decisdo definitiva, proferida nos processos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisdo ao Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto por
escrito, uma so vez, dentro do prazo de (05) cinco anos, contado a partir da publica¢do da decisdo,

tendo como fundamentos um ou mais dos seguintes fatos:
I - erro de cdlculo nas contas;

1l - falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo

recorrida;
111 — superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida.

Art. 238. A decisdo que der provimento a Recurso de Revisdo ensejard a corregdo de

todo e qualquer erro ou engano apurado.

Verifica-se, portanto, ser o prazo para manejo do recurso de revisdo de 05 (cinco) anos.
Para o caso em tela, como bem ponderou o Orgdo Ministerial, verifica-se ser tempestiva a

irresignagdo interposta.

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurso de revisdo deve ser interposto por quem
de direito. No caso em epigrafe, o recorrente mostra-se parte legitima para a sua apresentagdo, em

razdo do interesse recursal decorrente da decis@o que lhe foi desfavoravel.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
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NO MERITO

A mécula que levou a 2* Camara deste Tribunal a decidir pela irregularidade da gestio
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do Sr. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS foi a auséncia dos necessarios e prévios certames

licitatorios para aquisigdes.

Na instru¢do inicial da Auditoria (item 4) estdo especificados os valores ndo licitados
para medicamentos (R$875.708,90) e para aquisi¢do de soro (R$446.797.,44.), conforme quadro a

seguir:

Produitos / servigos

Valores

Observagio

Aquisicio

MEDICAMENTOS

de

Empresas: Cirufarma Comercial Ltda - RS 13.936,00 (CNPT:
40787152/0001-09), DOMUS Disctr. de Prod. Farmac. Ltda —
RS 39.680.00 (CNPI: 04170764/0001-91), ELFA Com Rep.
Dist. de Prod Hosp. Ltda — RS 63.202.00 (CNPI:
35425172/0001-91). ENDOMED Com e Rep. de Med. Ltda —
RS 51.292.50 (CNPJ: 70104344/0001-26). EXOMED Litda —
RS 98.350,00 - (CNPI: 128825932/0001-94). Expansio Com. de
Prod. Diagn. Ltda — R$ 21.977.00 (CNPJ: 06242018/0001-86).
FORTMED Comercial Litda — RS$ 2870440 (CNPI:
3534424/0001-77), LARMED Dustr. de Produtos Médicos Ltda
— RS 118.550.00 (CNPI: 1083170/0001-26). MEDFARMACY
HOSPITALAR Ltda - RS 297.050,00 (CNPT: 10806118/0001-
65). PANORAMA Com. Prosd. Méd. Hosp. Ltda — RS
28.823,00 (CNPJ. 01722296/0001-17). REALMED Com. de
Prod. Méd Hosp. Ltda - RS 120.706,00 (CNPI:
02896042/0001-88) e Tecnocenter Mat. Médicos Lida — RS
22.171.20 (CNPI: 069487659/0001-12) .

Aquisicio de SORO

Empresas: Cirufarma Comercial Ltda - RS 46.404.24 (CNPI:
40787152/0001-0%), DOMUS Disctr. de Prod. Farmac. Ltda —
RS 126.275.00 (CNPI: 04170764/0001-91), FRESENIUS Kabi
Brasil Lida — R$ 109.34500 - (CNPJ: 49324221/0001-80).
HAILEX e ISTAR Ltda — RS 11234500 (CNPI-
01571702/0001-98), LARMED Distr. de Produtos Médicos
Ltda — RS 2568500 (CNPI: 1083170/0001-26) e
MEDFARMACY HOSPITALAR Lida - RS 26.743.20 (CNPT:
10806118/0001-65).
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Juntamente com o pedido de revisdo foram apresentados documentos (fls. 384/422) nos
quais estio relacionadas atas de registro de pregos e listados contratos administrativos registrados na
Controladoria Geral do Estado. Embora ndo seja possivel relacionar diretamente tais documentos com
os processos licitatérios reclamados pela Auditoria, hd demonstragdo documental de licitagdes

utilizadas bem como de procedimentos realizados a cargo da Secretaria de Saude.

A documentagdo agora apresentada reforca a justificativa apresentada pelo gestor na
instrugdo inicial no sentido de que “solicitou ao setor competente (Central de Compras da Secretaria
Estadual de Saude, em Jodo Pessoa) diversos procedimentos licitatorios, verifica-se a presenga
concomitante dos seguintes requisitos: a) presenga de boa-fé do gestor, b) auséncia de dano ao erdrio
reconhecido na propria decisdo vergastada; c) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagdo,
validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da realizagdo de compras diretas, sem a
realizagdo dos certames, tendo em vista a especificidade e complexidade do servig¢o prestado, no caso
o servigo de saude que tem a finalidade precipua o atendimento hospitalar as urgéncias e emergéncias
no maior Hospital do Estado da Paraiba — onde medicamentos e soros ndo podem faltar por hipotese
alguma — o que inviabiliza o julgamento irregular da presente Inspe¢do Especial. Ressalte-se, por
importante, que, como dito em manifestagdes anteriores, a gestdo do Hospital de Emergéncia e
Trauma Dom Luis Gonzaga Fernandes ndo tem autonomia para realizar, no dmbito interno da

institui¢do, processos licitatorios ficando, destarte, submetido a Secretaria Estadual de Saiide”.

De fato, resta atestado um rol de providéncias pelo recorrente que, embora ndo tenha
concretizado o pleno cumprimento das rotinas de licitacdo pela Administracdo Publica, atenua a

gravidade do fato motivador da decisdo recorrida em relagdo a sua responsabilidade.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida, sobre
a inspecdo especial realizada no Hospital Regional de Emergéncia e Trauma de Campina Grande -
Dom Luis Gonzaga Fernandes, para analise da execu¢do org¢amentaria, financeira, patrimonial e
operacional do hospital, exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. GERALDO ANTONIO DE
MEDEIRO, preliminarmente, CONHECER do recurso de revisdo interposto e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para: JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a gestdo e
DESCONSTITUIR A MULTA APLICADA, permanecendo incélumes os demais itens da decisdo
consubstanciada no Acérddo AC2 — TC 01601/15.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03836/13, referentes, nesta
assentada, ao exame de recurso de revisio interposto pelo Sr. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
contra o Acorddo AC2 — TC 01601/15, relativo a inspegdo especial realizada no Hospital Regional de
Emergéncia ¢ Trauma de Campina Grande - Dom Luis Gonzaga Fernandes, para analise da
execucdo org¢amentdria, financeira, patrimonial e operacional do hospital, exercicio de 2012,
ACORDAM, os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme o voto do Relator, em: 1) CONHECER do recurso de revisdo interposto e, no
mérito; 2) DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para: 1) JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS a gestdo; II) DESCONSTITUIR A MULTA APLICADA; e III) MANTER os
demais itens da decisdo consubstanciada no Acérddo AC2 — TC 01601/15.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2016.



Assinado 21 de Fevereiro de 2017 as 11:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. André Carlo Torres Pontes Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



