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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 07401/20
Processo TC 00187/19

Origem: Camara Municipal de Santana dos Garrotes
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Augusto Antas de Souza Neto (Presidente)
Contador: Nilsandro Luiz de Sousa Lima (CRC/PB 5748/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Cimara Municipal de
Santana dos Garrotes. Exercicio de 2019. Deficiéncia no
Portal da Transparéncia. Falhas contabeis. Cumprimento
parcial dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Regularidade com ressalvas. Multa. Recomendacdes.
Informagdo de que a decisdao decorreu do exame dos fatos

e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01376/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Santana dos Garrotes, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Senhor AUGUSTO ANTAS DE SOUZA NETO.

Durante o exercicio de 2019, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,

oportunidade em que foi emitido Olalerta.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugo deste Tribunal, lavrando-
se 0 Relatério Prévio de PCA (fls. 107/111), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Jodo Alfredo
Nunes da Costa Filho, subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, no qual a

Auditoria indicou auséncia de transparéncia na execugao orgamentaria.

O gestor foi notificado para ter ciéncia do conteudo do relatério prévio e, conforme o
caso, apresentar defesa quanto aos fatos elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao de fl.
112.
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Apresentacdo da prestacdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa sobre os

apontamentos prévios da Auditoria. Elementos anexados as fls. 122/157 e 158/161, respectivamente.

Depois foi acostado o Relatorio PCA — Analise Defesa de fls. 194/198, de autoria do

mesmo ACP e revisado pelo mesmo Chefe de Divisao.

Resumidamente, a partir das manifestacdes da Auditoria e demais elementos que integram

a prestacdo de contas, observam-se as seguintes colocacdes e observagdes:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

Na gestao geral:

A prestacao de contas foi encaminhada em 14/04/2020, dentro do prazo legal
excepcional facultado pela Portaria do Presidente do Tribunal de Contas do Estado

52, de 1° de abril de 2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

A lei orgamentaria anual (Lei 524/2018) estimou as transferéncias em R$765.570,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo -efetivamente transferidos
R$745.729,11 e executadas despesas no valor de R$743.558,78;

Nao houve indicacdo de despesa sem licitacao;

O gasto total do Poder Legislativo (R$743.558,78) foi de 6,98% do somatorio da
receita tributaria ¢ das transferéncias do exercicio anterior (R$10.653.300,77),

dentro do limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento (R$496.043,97) atingiu o percentual de
66,52%, dentro do limite de 70% em relacdo a receita da Camara;

Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$104.169,23, houve pagamento de R$108.502,80, superior
a estimativa em R$4.333,57.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

. As despesas com pessoal (R$604.546,77) corresponderam a 3,6% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;
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2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

2.3. Os relatérios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao;
3. Nao houve denuncias relativas ao exercicio sob analise.

4. Ao término do Relatério PCA — Andlise de Defesa, a Auditoria apontou a
permanéncia da inconformidade referente a transparéncia, necessidade de detalhamento de um valor
constante da despesa extraor¢gamentdria, ativo circulante com valor negativo e omissao de registro do

passivo circulante do Balango Patrimonial.

5. Seguidamente, em atencao ao contraditdrio e a ampla defesa, o gestor foi notificado
para ter ciéncia do conteudo do relatdrio e, conforme o caso, apresentar defesa quanto aos novos fatos

elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao de fl. 201.

6. Apresentada a defesa de fls. 202/213, o Orgio Técnico, em relatorio de fls. 220/224,
da lavra do mesmo ACP, chancelado pelo mesmo Chefe de Divisdo, permaneceu com o entendimento

anteriormente esposado.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra

do Procurador Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 227/233), pugnou pela:

1. REGULARIDADE, COM RESSALVAS, da Prestagcdoc de Contas
Anual, exercicio financeiro de 2019, da Camara Municipal de
Santana dos Garrotes, de responsabilidade do Sr. Augusto Antas

de Souza Neto;

2. APLICAGCAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sr.
Augusto Antas de Souza Neto, nos termos do artigo 56, inciso 1,

da LOTCE/PB, face as irmegularidades apontadas;

3. RECOMENDAGAO a atual gestdo do Municipio de Santana dos
Garrotes, no sentido de estrita observdncia as normas

constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.

8. O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 234).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramado da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .2

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar sobre as irregularidades listadas pelo
Orgao Técnico:

Auséncia de transparéncia na execucio or¢amentaria.

Apos verificar, durante o acompanhamento da Gestao, inclusive com emissao de alerta,
que o Portal da Transparéncia da Camara Municipal se encontrava inacessivel, a Auditoria tentou
novamente acessar, quando da feitura do relatorio prévio da PCA, ndo obtendo éxito. Todavia, a propria
Auditoria informa que em 02/06/20, quando da anélise de defesa, o mencionado Portal se encontrava
ativo. Em consulta realizada em 17/07/2020 pode se observar que o Portal esta ativo, porém com
atualizacao até abril de 2020.
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Ao comentar a matéria 0o MPC ao final dos comentarios se pronunciou:

Por fim, a eiva em comento exige recomendacao de estilo a gestao municipal no
sentido de que a entidade passe a atuar em conformidade com o principio constitucional de
acesso a informacao (art. 5°, inciso XIIl), nos moldes estabelecidos pela Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°. 12.527/11), sem prejuizo de cominacAo de multa ao gestor, com fulcro

no artigo 56, I, da LOTGE/PB, por forca da fransqressao a disposicao legal supracitada.

Desta forma, cabem as devidas recomendagdes, sem prejuizo de multa a ser aplicada por

infracdo a lei.

Necessidade de detalhamento de um valor constante da despesa extraorcamentaria.

O Orgao Técnico desta Corte verificou o valor da despesa extraorgamentéria identificada

como “Outros Valores Restituiveis”, demasiado genérico:

Descricao Valor (R$)
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA PAGO 402,17
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF 1.669,80
OUTROS CONSIGNATARIOS 535,26
OUTROS VALORES RESTITUIVEIS 53.885,62
RETENGOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 23.028,63
Total Resultado 79.521,48

Juntamente com a defesa, o interessado apresentou o balancete referente ao més de
dezembro corrigido com a informacao que o valor se refere as consignagdes retidas dos servidores e

repassadas ao INSS:
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Total do Movimento Orcamentirio: 000 000 WML LA
Movimento Extra-Orcamentirio
Contas Extra-Orcamentarias 68376 TI3LIS| Contas Extra-Orcamentirias TR WA
6-Consignagdes [NSS (TCE/PB Receita {760 SL2A035|  6-Consigmages INSS (TCE/PB Recuita M2 E3BREAL
Consiznates Despesa Consignacges) Consiznacdes/ Despesa Consiznacies)

(o001 INS 47560 52250 35| INGS 4007 §3RA
9.Consignacies [R (TCE/PB Recuita 139,15 166980)  9-Constgnacies IR (TCE/PE Receita 13,15 1,669,580
Consignaoes Despesa Consignacges) Consignacges/ Despesa Consignacies)

(00007 IRRF 13913 1669 §0| IRRF 1915 1669.80
10-Consignagoes Qutras (TCE/PB Receita 000 00|  10-Consignacaes Qutras (TCEPB Receita 506 3506
Cnmigu;&elﬂlgxpm Consignagges) Cunligni;?ea.@expm Consignagges)

(00009 CONSIGNAGOES OUTRAS 1,00 0,00| CONSIGNAGOES OUTRAS 535,26 5356
23-Consignacds Empréstimos (TCEPB Racaita L8 1302863|  25-Consizmacds Emprestimos (TCE/PB Receita 18I 1086
Consignacges/Despesa Consignagdes) ConsiznagoesDespesa Consignagoes)

(00003 EMFRESTIMOS E FINANCIAMENTOS BR.S/A 137821 1302863 | EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS BB YA LI BBs
27-Agentes Pagadores-Salario Familia (TCE/PB Receita 180 403171 27-Apentes Pazadores-Salirio Familia (TCE/PB Recaita 3 nn
Qutras Operacges/Despesa Ou Cutras Operagoes Despesa Qu

(00004 SALARIOFAMILIA %0 402_.171 SALARIO FAMILIA kPR 4017

Como se observa a eiva foi suprimida com a correcdo do demonstrativo e identificagao

da conta a que se refere o valor.

Ativo circulante com valor negativo. Omissao de registro do passivo circulante.

A Auditoria constatou que o ativo circulante esta com valor negativo em R$209.460,24,
nao havendo informagdes acerca do passivo circulante da entidade.

O interessado apresentou novo Balanco Patrimonial (fls. 211/212) com o intuito de afastar
as eivas, e alegou que o valor negativo se deveu a falha de processamento no sistema contabil uma vez

que nao tinha sido realizada a devida “baixa de estoque”.

O Orgdo Técnico observou que no balango patrimonial original (fls. 140/141), consta um
valor de estoque negativo. Ocorrendo “baixa de estoque”, seria necessario um valor de estoque positivo.

Ou seja, a baixa do estoque reduziria ainda mais ativo circulante da instituigao.

Examinando o Balanco Patrimonial enviado na defesa (fls. 211/212) constatam-se
informacdes sobre o ativo ndo circulante, ndo havendo referéncia ao ativo circulante, que na pratica pode

ser igual a zero, mas deveria haver uma explicacdo, vez que a Auditoria detectou a falha.
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A auséncia de registro no passivo circulante também permanece, em vista que foram
modificados os valores referentes ao patrimonio liquido, mas continuou sem informagdes daquele item,
que também pode ser igual a zero por ndo existir obrigagdes a curto prazo, mas poderia haver
justificativas em vista da indicacdo da Auditoria.

Sobre estas falhas o representante do Ministério Publico pontuou:

A falta ou incorregéo de registros contabeis pode gerar consequéncias negativas
para a entidade, como resultados financeiros, orgamentarios e patrimoniais irreais, que ndo
correspondem a realidade contabil do Instituto, prejudicando, sobremaneira, a fiscalizagéo
exercida pelos orgaos de controle externo. A presente irregularidade impoe a aplicagao da

multa prevista no art. 56, Il, da LOTCE, bem como a expedigao de recomendacao a atual
gestao para que guarde maior atencao as regras contabeis e nao repita faina desta

natureza nas prestaces de contas subsequentes. |

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, parcial ante as falhas no Portal da Transparéncia;

IT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada,
ressalvas em virtude das falhas contabeis e do Portal da Transparéncia;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 38,62 UFR-
PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor AUGUSTO ANTAS DE SOUZA NETO, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
18/93, em vista das falhas contdbeis e do Portal da Transparéncia, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07401/20, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Santana dos Garrotes, relativa ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor AUGUSTO ANTAS DE SOUZA
NETO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, parcial ante as falhas no Portal da Transparéncia;

II) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada,

ressalvas em virtude das falhas contabeis e do Portal da Transparéncia;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 38,62 UFR-
PB’ (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor AUGUSTO ANTAS DE SOUZA NETO, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
18/93, em vista das falhas contabeis e no Portal da Transparéncia, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagao

Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 21 de julho de 2020.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 51,78 - referente a julho de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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