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Origem: Prefeitura Municipal de Serra Branca

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2022
Responsavel: Vicente Fialho de Sousa Neto (Prefeito)

Contador: Emerson Fernandes da Silva Siqueira (CRC/PB 5.998/0)
Advogado: Josedeo Saraiva de Souza (OAB/PB 10.376)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Serra Branca. Exercicio de 2022. Actimulo da dupla
fungdo politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢camento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I,
para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Atraso na entrega
da legislacdo or¢camentaria. Abertura de créditos especiais sem prova da autorizagdo em lei. Nao
atendimento do percentual minimo de aplicagdo na Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino.
Descumprimento do piso salarial do magistério. Contratagdo de pessoal sem concurso.

Atendimento da LRF. Irregularidade das contas. Multa. Recomendagdo. Comunicagdes.

ACORDAO APL — TC 00021/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestaciao de contas anual do Senhor VICENTE FIALHO
DE SOUSA NETO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Branca, relativa ao exercicio
de 2022.

2. Durante o exercicio de 2022 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 09 relatérios de acompanhamento e a emissdo de 14 alertas.

3. Com a apresentacdo da PCA (fls. 5635/5897), foi elaborado o relatério inicial (fls. 5898/5947), da
lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Carlos Alberto Oliveira, sob a chancela do Chefe de
Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 29/03/2022, dentro do praze legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
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4.2. Conforme dados do IBGE (censo 2022), o Municipio possui 13.807 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei Complementar 846/2021 — disponivel no Banco de Legislacao
do TCE-PB) estimou a receita em R$43.800,000,00, diferente do que consta no relatorio
inicial, onde foi informado R$35.990.000,00, ¢ fixou a despesa em igual valor, bem como
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$4.380.000,00,
correspondendo a 10% da despesa fixada na LOA, depois o este valor foi alterado para
R$19.710.000,00 ou 45% pela Lei 896/2022 (fl. 5983).

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares (R$18.010.466,24) e especiais
(R$1.793.958,00), perfazendo R$19.804.424,24. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria
indicou o total de R$19.750.424,24. Os créditos adicionais utilizados somaram
R$12.309.938,55, com autorizacdo legislativa e cobertura suficiente de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$47.910.048,15 (R$1.994.303,06 da
administracdo indireta), sendo R$45.867.757,76 em receitas correntes, ja descontada a
transferéncia do montante de R$5.320.893,97 para o Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, e R$2.042.290,39 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$46.455.583,97, sendo R$1.714.206,89 com o Poder
Legislativo e R$7.326.214,67 com a administrac¢do indireta. Quanto as categorias econémicas
foram executados R$44.331.514,23 (R$1.516.598,15 do Poder Legislativo e R$7.326.214,67
da administracdo indireta) em despesas correntes ¢ R$2.122.841,76 (R$197.608,74 do Poder
Legislativo e R$0,00 da administragdo indireta) em despesas de capital. Houve ainda ajustes

positivos no valor de R$1.227,98 nas receitas da administragao direta;

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 3,03%
(R$1.454.464,18) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$7.676.499,44, sendo R$0,00 em caixa ¢
R$7.676.499,44 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$5.713.841,44;

4.8. Foram realizados 86 procedimentos licitatorios para despesas de R$17.226.176,43 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;
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4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$769.818,38, correspondendo a 1,65% da despesa orgamentaria total;

4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$180.000,00 e pela Vice-Prefeita
R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$6.312.135,99, correspondendo a 75,42%
dos recursos do FUNDEB (R$8.368.410,99) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$386.283,22 (4,61% da receita do fundo), atendendo ao
maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$7.358.954,50, correspondendo a 24,06% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$30.582.205,03;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$7.761.629,73, correspondendo a 27,14% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$28.597.097,28):

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$24.471.765,99, correspondendo a 55,77% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$43.873.454,70;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.295.803,12 (2,95%) totalizou
R$25.767.569,11, correspondendo 58,73% da RCL;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.022

servidores:

Cargo Jan Abr AHA Ago AH2 Dez AH3 AH
Inativos / Pensionistas 294 291 -1% 295 1% 296 % 1%
Efetivo 332 325 -2% 319 2% 311 -3% 5%
Eletivo 7 T Yo K4 Yo T % %
Comissionado 25 o5 Yo 25 o 54 -2% -2%
Contratacio por excepcional interesse publico 230 326 A2% 339 4% 354 4% 54%
TOTAL 918 1004 | 9% 1015 | 1% 1022 | 1% 11%
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4.13. Os relatorios resumidos da execucdo orgamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2022, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$7.119.459,37, representando
16,22% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 27,56% e 72,44%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 21,78%

em relagdo ao exercicio anterior (R$9.101.697,00):

Especificaciio Apurado Limite
pecilicaca Valor (R$) % RCL Valor (R§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 515680137 | 11.75 52648 145,64 | 12000%

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.754.700,00, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$25.067.152,75). O repasse correspondeu a 121,85% do
valor fixado no or¢gamento (R$1.440.000,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. No que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia Social gerido pelo Instituto
de Previdéncia Municipal de Serra Branca — RPPS/IPSERB, os recolhimentos
patronais totalizaram R$3.291.047,16, R$1.227,98 abaixo do valor estimado de
R$3.292.275,74;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais foram de
R$1.970.343,17, R$147.632,80 acima do valor estimado de R$1.822.710,37;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.20. Conforme Dados Gerais do processo foram enviadas duas denuincias referentes ao exercicio

sob analise:
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Dendancias,) Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacadao Juntada
L - Proc. 04259022 Dendncia Livre
L - Proc. 04227 /22 Derndancia Livre
4.20.1. Processo 04259/22:

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba

B Brof®. Geralds Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
S56.015-190 - Joio Pessoa/PB

i toe.phgov.be 2 (a83) 3208-3303 | 3206-3306

2* CAMARA

Processo TC 04259/22
Documento TC 29702/22

Origem: Prefeitura Municipal de Serra Branca
Natureza: Dentincia — Pregio Eletrénico 018/2022
Denunciante: Gilson Carlos Gouveia da Silva
Denunciada- Prefeitura Municipal de Serra Branca
Responsavel: Vicente Fialho de Sousa Neto (Prefeito)
Interessado: Hyago César Lima Feitosa (Pregoeiro)
Relator: Conselhewro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Serra Branca.
Admmstragio  dwreta. Pregio Eletromico  008/2022.
Agquisigio de matenal eletrico de forma parcelada. Auséncia
de justificativas para a opgio da aquisigio por lote.
Conhecimento Medida cautelar concedida através da
Decisdo Singular DS2 — T'C 00004/22. Referendo da medida
cautelar. Conhecimento da dentnecia. Procedéncia

Recomendacio. Comunicagio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01378/22

DECISAQ DA 2> CAMARA DO TCE-PB

WVistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 04259/22_ referentes a analise de
denincia manejada pelo Senhor GILSON CARLOS GOUVEILA DA SILWVA (CPF 403.565.744-15). em
face da Prefeitura Municipal de Serra Branca, sob a gestdo do Prefeito, Senhor VICENTE FIATLHO DE
SOUSA NETO, referente ao Pregéio Eletronico 018/2022, cuyjo objeto fo1 a aquisigdo de material elétrico
de forma parcelada, cujo certame foi conduzido pelo Pregoeiro, Senhor HY AGO CESAR LIMA
FEITOSA, ACORDANM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB). a unanimidade_ nesta data_ conforme voto do relator, em-

I) REFERENDAR a medida cautelar concedida através da Decisfo Singular DS2 — TC
00004/22;

IT) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

III) RECOMENDAR ao Prefeito de Serra Branca, Senhor VICENTE FIALHO DE
SOUSA NETO. e ao Pregoeiro, Senhor HY AGO CESAR LIMA FEITOSA, que promovam a anulagdo
formal do Pregdo Eletrénico 018/2022, encartando as informacgdes no Documento TC 27605/22;

IV) EXPEDIR COMUNICACAOQO aos interessados; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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4.20.2. Processo TC 04227/22:

Tribunal de Contas |
do Estado da Paraiba S
R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe o o7 @ tcepb.gov.br D (83) 3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Joso Pessca/PB =

22 CANIARA

PROCESSO TC 04227/22
Documento TC 29701/22

Origem: Prefeitura Municipal de Serra Branca
Natureza: Dentincia — Pregéo Eletrdnico 017/2022
Denunciante: Gilson Carlos Gouveia da Silva
Denunciada: Prefeitura Municipal de Serra Branca
Responsavel: Vicente Fialho de Sousa Neto (Prefeito)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Serra Branca. Administragao direta.
Pregdo Eletronico 017/2022. Aquisicdo de material de construciio de forma
parcelada de acordo com a necessidade desta municipalidade. Concessao de
medida cautelar determinando a suspensdo do procedimento. Anulacdo do
certame apds a demiincia e atuaciio do Tribunal. Referendo da medida cautelar.
Conhecimento e procedéncia dos fatos. Recomendacfo. Encaminhamento a
Anditoria. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01998/22

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 04227722, referentes 3 analise de
denuncia, com pedido cautelar de suspensio do procedimento, manejada pelo Senhor GILSON
CARLOS GOUVEIA DA SILVA, em face da Prefeitura Municipal de Serra Branca, sob a gestio do
Prefeito, Senhor VICENTE FIALHO DE SQUSA NETOQ. noticiando possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico 017/2022, cuyjo objeto consistia na aquisicio de material de construcdo de forma
parcelada de acordo com a necessidade desta municipalidade, ACORDAM os membros da 2¢
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do relator, em:

I) REFERENDAR a medida cautelar concedida por meio da Decisfo Singular DS2 — TC
00005/22;

II) CONHECER da demincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PROCEDENTE, sem

maiores repercussdes, porquanto houve a anulacio do procedimento;

Ty RECOMENDAR que a gestio mumnicipal cumpra integralmente as disposigdes

legais atinentes a4 matéria, evitando que vicios semelhantes sejam repetidos em certames futuros;

IV) ENCANMINHAR copia da presente decisfio 4 Auditoria (DIAGM I), a fim de que
avalie a necessidade de exame do Pregio Presencial 024/22, bem como proceda i analise da despesa
dele decorrente no proceszo de acompanhamento da gestio do jurisdicionado relativamente ao exercicio
corrente (Processo TC 00429/22);

V) EXPEDIR COMUNICACAQ aos interessados: e

VI) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise;

5. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.
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6. Notificacao de estilo (fls. 5950/5952), pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo (fls. 5953/5956)
e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 5958/6001, sendo examinados pela Auditoria que,
em relatorio de fls. 6009/6038, lavrado pelo ACE Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo) e

chancelado pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Departamento), concluiu:

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, e apos a analise da defesa apresentada por Vicente Fialho de Sousa
Neto, prefeito do municipio de Serra Branca — Doc. TC n® 101032/23 — pags. 5958/6002, no
entendimento desta Auditonia, ficam mantidas as seguintes irregularidades:

15.1 — N&o encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadniénio art. 3°, § 1°da RN TC n®
(07/2004 alterada pela RN TC n® 05/2006. (ltem 3);
15.2 — N&do encaminhamento a este Trnibunal da LDO do exercicio art. 52 § 1, da RN TC N°
07/2004 alterada pela RN TC N° 05/2006. (ltem 3),

15.3 — Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio art. 7°, § 1°da RN TC n®
07/2004 alterada pela RN TC n® 05/2006. (ltem 3);
154 — Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n® 4 320/64. (ltem 4);

15.5 — Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a devida indicacéo
dos recursos correspondentes art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; e art. 43 da Lei n°
4 320/64. (Item 4);

15.6 — Incremento elevado no gasto com combustivel Resolucdo Normativa TC n® 05/2005,
no valor de R$ 770.811,53 (ltem 5.3.1);
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16.7 - Incremento elevado no gasto com Material Farmacologico, Material Hospitalar e
Material Odontoldgico Lei Federal n® 4320/64. Art. 63, no valor de R$ 407.378 65. (Item 5.3.2);

15.8 - Ermo na classificacao orcamentaria das receitas do FUNDEB Art. 23, Lel 14.113/20
(Item 9.1);

12.9 - Omissao/Excesso de registro de recursos do FUNDEB Art. 23, Lel 14.113/20. (ltem
9.1)
15.10 - Néo-aplicacéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de ftransferéncias, em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) art.
212 da Constituicao Federal. (ltem 9.2);

15.11-Néo aplicac&o do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica. Lel Federal 11.736/2006 e Art. 206, incisos V e VIII, da Constituicio Federal,
(Item 9.3);

15.12 - Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lel de
Responsabilidade Fiscal art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. (item 11.1);

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer da lavra do

Subprocurador-Geral Luciano Andrade Farias (fls. 6041/6062), opinou em conclusdo:
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COMNCLUSAO
Isto posto, opina este representante do Ministério Puablico de

Contas no seguinte sentido:

PRELIMINARMEMNTE, requer este MPC a reabertura da instruc3o

para que o interessado se manifeste sobre o item relativo ao incremento de

material farmacoldgico, hospitalar e odontoldgico, tendo em wista a indicac3o
de um nowvo enfogue a irregularidade, com exigéncia de apresentacdo da
DAMNFE e de outros itens de controle aptos a comprovar a aguisicio dos itens.

MNO MERITO, caso ndo se acolha a preliminar antes lewvantada:

1. Emiss3o de parecer contrario a aprowvagdo das contas de
governo do responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Serra Branca, o
Sr. Vicente Fialho De Sousa MNeto e irregularidade de suas contas de gestdo,
relativas aoc exercicio de 2022;

2. Aplicagdo de multa com fulcro no art. 56, I, 1l e W da
LOTCE/PB cfc art. 201, §1® do RITCE/PBE, nos termos apontados ao longo do
Parecer, ao S5r. Vicente Fialho De Sousa Neto;

3. Enwvio de recomendagbes a atual gestdo da Prefeitura de
Serra Branca:

* para gue a gestdo encaminhe toda a documentacdo necessdria a
instrucdo processual no prazo estabelecido nos atos
regulamentares do TCE/PB;

* para gue sejo sempre observado o art. 167, V, do ConstituicGo
Federal;

* para gue sigo aos orientacdes deste Tribunal de Contas no que
concermne aos controles decorrentes oo utilizacdo de
combustiveis pelos wveiculos do ente municipal, especialmente as
determinacbes do Resolucdo Normativa RN TC n.2 05/2005;

« para gue haja o devido registro correto das receitas do FUNDEB;

* para gue se apliguem pelo menos 25% da receita resulftante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino;

* para gue o Administragdo Publicoa cumpra o piso salarial do
magistério, fnclusive guando howuwver contratacdo por

excepcional interesse publico.

8. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 6063).
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

O Ministério Publico de Contas (MPC) suscitou, em preliminar, a reabertura da instrugdo
para que o interessado se manifestasse sobre o item relativo ao incremento de material farmacologico,
hospitalar e odontologico, tendo em vista a indicagdo de um novo enfoque a irregularidade, com

exigéncia de apresentagdo de DANFE e de outros itens de controle aptos a comprovar a aquisi¢ao.

Cabe rejeitar a preliminar, tendo em vista que o interessado Gestor teve oportunidade de

defesa sobre o item mencionado, inclusive de apresentar os comprovantes de despesas.

Por outro lado, a Auditoria, quando da andlise de defesa, ndo apresentou elementos

suficientes para questionar a veracidade das informagdes contidas as fls. 5991/5994.

DO MERITO.

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa é tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢cdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).
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A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também, elemento basilar a concretiza¢do dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

11

o primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goiads. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.
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Feita esta introducado, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao envio da LOA, da LDO e do PPA a este Tribunal.

No relatério inicial (fls. 5899/5900) a Auditoria indicou a auséncia de envio dos

instrumentos or¢amentarios por parte da Administragao.

O Interessado (fls. 5958/5960) alegou que as referidas Leis se encontravam no Portal da
Transparéncia, bem como no Banco de Legislagdo. Enviou os nimeros de protocolos datados do

exercicio de 2023 e citou decisdo deste Tribunal, atribuindo recomendagao sobre a matéria.

O Orgdo Técnico apds analisar os argumentos manteve a eiva, observando que se
questionou o descumprimento da Resolu¢do Normativa RN - TC 05/2006, ao ndo serem encaminhadas
as referidas Leis em tempo habil (fl. 6012).

O Ministério Publico de Contas, apds citar as Resolugdes desta Corte sobre a matéria,
concluiu ser aplicavel a multa do art. 56, V, da LOTCE, com fundamento nos arts. 3.°, 4.° ¢ 5.° da
Resolugao Normativa RN - TC 07/2004 (com as alteragdes implementadas pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 05/2006). Observou que, embora ndo seja o caso de considerar a falha para fins de macula a

Prestacdo de Contas, enseja também recomendagao (fls. 6043/6047).

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo
do bem comum. A formalizacdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o proprio Or¢camento, quantificando, de
acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a legitimar os atos de

obtenc¢ado, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

A Resolugdo Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de copia auténtica dos instrumentos orcamentarios
e seus anexos com comprovagao de publicacdo dos mesmos nos prazos ali contidos. O PPA, aLDO e a
LOA nao haviam sido encaminhados quando da elaboracdo do relatorio inicial, sendo enviados apenas

quando do envio da defesa.
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No caso, nos documentos de encaminhamento citados constam apenas os recibos de
protocolos, mas consultando o Sistema Tramita no caminho tramita/consultas/legislacao/listar

legislagao/serra branca se encontram as mencionadas Leis.

Desta forma cabem multa e recomendacdes para que nio haja repeticao da eiva.

Abertura de créditos adicionais sem autorizacio legislativa e sem indicaciao da fonte
de recursos.

O Orgio Técnico indicou a abertura de crédito suplementar, no valor de R$18.010.466,24,
e de crédito especial, no valor de R$1.793.958,00, sem autorizagdo legislativa. Também indicou que
houve abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos, no valor de R$54.000,00 (fls. 5900/5901).

O Gestor alegou que a Lei Orcamentaria autorizou abrir, a titulo de créditos
suplementares, 10% do or¢camento originario e que a Lei Municipal 896/2022 alterou o percentual para
45% (fl. 5960).

Para a Auditoria, a falha permanece, visto que ndo encontrou a referida Lei tanto no portal

de transparéncia da Prefeitura quanto no da Camara (fl. 6012).
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 6047/6049):

“Ocorre que a referida Lei, além de encaminhada junto com a Defesa, pode ser acessada
no site https://www.serrabranca.pb.gov.br/uploads/Legisla%C3%A7%C3%A30/2023/01/896-2022-

dispoe-sobre-a-ampliacao-do-limite-para-abertura-de-creditos-suplementares-durante-a-xecucao-do-

orcamento-municipal-no-exercicio-de-2022-alterando-a-redacao-do-art-6-i-da-lei-municipal-n-846-
de-29-de-dezembro-de-2021.pdf.

Ocorre que o argumento defensivo, ainda que pudesse amenizar a falha quanto aos
créditos suplementares, nada trata dos créditos especiais apontados no Relatorio Inicial (fl. 5900),

fazendo permanecer a falha.

Ja quanto a auséncia de indicagdo dos recursos correspondentes, ndo houve

manifestag¢do da Defesa a respeito da alegagdo da Auditoria, refor¢ando a permanéncia da falha.
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Tratam os fatos ora apurados de cenario que se mostra em desacordo com o art. 167, V,

da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag¢do

legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes;

Vale salientar, porém, que na tabela de fl. 5901 a Auditoria indica que, apesar da

abertura indevida, ndo teria havido a utilizagdo de créditos sem autorizacdo legislativa.

Ja com relagdo aos créditos sem fonte de recursos, o orgdo técnico aponta sal utilizagdo.
Por se tratar de um montante relativamente reduzido em comparagdo com a despesa or¢amentdria total,
pode-se reconhecer uma menor gravidade da conduta, ainda que mereca alguma sangdo pela

inobservancia do regramento constitucional a respeito do or¢amento publico.

Nesse sentido, permanece a falha, o que enseja a aplicagdo de multa do art. 56, 11, da
LOTCE, levando também ao envio de recomendagdo para que seja sempre observado o art. 167, V, da

Constituicdo Federal.”

A Lei Or¢camentaria Anual (Lei 846/2021) estimou a receita em R$43.800,000,00,
diferente do que consta no relatério inicial, onde foi informada a cifra de R$35.990.000,00, e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no montante
de R$4.380.000,00, correspondendo a 10% da despesa fixada na LOA. Depois, este valor foi alterado
para R$19.710.000,00 ou 45% do fixado na Lei Orgamentaria pela Lei 896/2022 (fl. 5983), ndo havendo
abertura ou utilizagdo de créditos suplementares sem autorizagdo legislativa, vez que a abertura de

créditos suplementares atingiu R$18.010.466,24, conforme relatoério inicial (fl. 5900).

Com relagdo aos créditos adicionais especiais na quantia de R$1.793.958,00, no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Serra Branca

https://www.serrabranca.pb.gov.br/legislacao/leis-municipais/1) ¢ mencionada a Lei 904/2022 como

autorizativa de abertura de crédito adicional especial, porém ao se clicar no link correspondente ¢é

apresentado um erro:
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& 904/2022- Dispde sobre autorizagéio ao Chefe do Poder Executivo Municipal para abrir crédito adicional especial em favor da Prefeitura

Municipal de Serra Branca para atender despesas ndo previstas na Lei Municipal N.° 846/2021, que dispde sobre o Orcam Ano: 2022

ERROR 403 - FORBIDDEN

Why am | seeing this page?

Is there anything that | can do?

Understanding Filesystem Permissions

How to modify your .htaccess file

How to modify file and directory permissions

J& no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Serra Branca
(http://camaradeserrabranca.pb.gov.br/leis/) € mencionada a Lei 852/2022 como autorizativa de abertura
de crédito adicional especial, porém ao se clicar no link correspondente também ¢ apresentado um erro:

1 852 03 2022 "Dispde sobre autoriza¢iio ao Chefe do Poder Executivo Municipal para abrir crédito adicional especial
em favorda Prefeitura Municipal de Serra Branca para atender despesas ndo previstas na Lei Municipal
N.°0846,/2021

404 - File or directory not found.

The resource you are looking for might have been removed, had its name changed, or is temporarily unavailable.

Se observa que no Sistema Tramita ndo foram encontradas as referidas Leis.

Assim, cabe acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, sobre “a
aplica¢do de multa do art. 56, I, da LOTCE, levando também ao envio de recomendagdo para que seja

sempre observado o art. 167, V, da Constitui¢ao Federal”.
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Incremento elevado no gasto com combustiveis e com material farmacologico,

hospitalar e odontologico.

Sobre o tema, a Auditoria apontou inicialmente (fl. 5904) uma ineficiéncia no controle de
combustiveis por parte da Prefeitura, sem observancia da integralidade dos pardmetros da Resolucao
Normativa RN - TC 05/2005:

Analisando o comportamento da despesa com combustivel, no exercicio em andlise,

temos:

Exercicios - Valor (R$)
2021 2022
Combustivel 1.324.481,81 2.095.293,34 58,20

| Fonte: SAGRES/Empenhos/Subelemento Combustiveis e Lubrificantes Automotivos

Discriminacdo Incremento (%)

Conforme mostra o quadro acima, a despesa com combustivel e lubrificantes do
municipio apresentou, no exercicio de 2022, um incremento na ordem de 58,20% em relacao
ao exercicio anterior; nesse contexto, deve o gestor apresentar, nos moldes dos Quadro Il e
lll, da Resolugdo TC n® 05/2005, a discriminacdo dos citados gastos, sob pena de ser
considerado em excesso o valor de R$ 770.811,53 (R$ 2.095.293,34 — R$ 1.324.481,81).

A defesa fez uma retrospectiva da situagdo de pandemia no exercicio de 2021 e, em
seguida, trouxe matérias jornalisticas informando que em 2022 houve alta no pre¢o dos combustiveis.
Também observou que o Municipio adquiriu mais 4 veiculos, locou mais 2, o que levou ao incremento

no gasto com combustiveis (fls. 5960/5966).

A Auditoria (fl. 6019) apontou como parametros para indicar o pre¢o de combustiveis, 0s
verificados em dezembro de 2021 e em dezembro de 2022, apontando que teria havido, em verdade,

reducdo do preco:

PRODUTO ANO INCREMENTO %
2021 2022
Etanol Hidratado 5,037 3,67 -27.14
(GGasolina aditivada 6,634 4,93 -25.68
Gasolina comum 6,497 4,76 -26.73
Oleo diesel 5,365 6,37 18,73
Oleo diesel S10 5,532 6,49 17.32

Fonte: Agéncia Nacional de Petrdoleo — ANP/Série historica de levantamento de precos/Preco
medio revenda — Dez/2021 e Dez/2022.
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Para o Ministério Publico de Contas (fls. 6050/6052):

“Ocorre que é notorio ter havido maior volatilidade no preco de combustiveis no

exercicio financeiro em analise.

Ndo é a medida ideal apontar pagamento indevido com despesas de combustiveis no
exercicio meramente indicando o valor gasto no exercicio anterior e comparando com o gasto no

exercicio analisado.

Ocorre que o gestor também ndo pode se beneficiar de sua propria torpeza e deixar de
apresentar a devida prestacdo de contas das despesas com combustiveis ndo cumprindo o disposto na
Resolugcao Normativa RN TC n.° 05/2005.

Vale destacar que, por imposi¢do desta Corte, cabe aos gestores se resguardarem no que
tange ao controle de combustiveis e, quando ndo o fazem, dificulta-se o papel do controle, o que ndo

pode ser utilizado em seu favor.

Desta forma, acompanho o posicionamento do orgdo técnico quanto ao ndo atendimento

das exigéncias da RN-TC 05/2005 em decorréncia das falhas apontadas.

Ndo se trata de oportunidade de economia, mas de ndo informagdo dos dados devidos a

esta Corte, 0 que agrava a irregularidade.

Pode um ente gastar mais combustivel em um exercicio do que no exercicio anterior?
Certamente é possivel. No entanto, quando essa varia¢do é consideravel, ha necessidade de

apresentagdo de justificativas plausiveis.

O acréscimo de mais 6 veiculos na frota municipal ja seria um indicativo inicial de que

o consumo tenderia a aumentar. No entanto, isso ndo necessariamente ampliaria a despesa em 58%.

O contexto que remanesce é o seguinte: houve um aumento consideravel; o argumento
apresentado até poderia justificar algum aumento nesse tipo de despesa, mas a auséncia do controle na
forma exigida pelo Tribunal impede que se ateste a plena regularidade, sendo possivel se apontar, ao
menos, uma auséncia de economicidade na aplicagdo dos recursos publicos com combustiveis,

refor¢ada pela auséncia do devido controle.
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A imputagdo simplesmente com base na diferenca entre os exercicios, porém, no contexto

dos autos, parece ndo ter a necessaria robustez.

Considerando que o gestor ndo justificou adequadamente as despesas com combustiveis,
entendo que a apontada falta de economicidade, revelada e reforcada pela auséncia de controle,
Justifica a aplicag¢do de multa (art. 56, III, LOTCE/PB).

Nesse contexto, entendo que o fato também enseja a emissdo de parecer contrdrio a
aprovagdo das contas do gestor e a reprovagdo das contas de gestdo, aléem do envio de recomendacdo
a atual gestdo para que siga as orientagoes deste Tribunal de Contas no que concerne aos controles
decorrentes da utilizagdo de combustiveis pelos veiculos do ente municipal, especialmente as
determinacoes da Resolucdo Normativa RN TC n.° 05/2005.”

Como se pode constatar, a Unidade Técnica adotou como unico parametro a comparagao
dos valores monetarios totais da despesa de combustivel no exercicio de 2021 e 2022. Entretanto, o
parametro utilizado pela Unidade Técnica, qual seja, considerar apenas o montante gasto anual relativo

ao exercicio de 2021 em relagdo ao exercicio de 2022, a rigor, ndo se mostra adequado.

Para indicar o incremento nos gastos com combustiveis o Orgao de Instru¢ao no relatorio

inicial ndo considerou o consumo em litros e sim o valor gasto.

Quando da andlise de defesa, comparou os valores aplicados em dezembro de 2021 com
os de dezembro de 2022, considerando que houve queda dos precos, que no caso da gasolina, como

exemplo, houve decréscimo em torno de 26%.
Todavia, ndo se deve levar em conta apenas os pregos praticados nos mencionados meses.

Durante o exercicio de 2021, o preco da gasolina subiu em média 46% conforme dados
da ANP:

PODER:»

Os agfustes da Petrobras passaram a vigorar na 3° feira (28.dez. 2021)

Bernardo Gonzaga

3 jan 2022 (segunda-feira) - 23h11

O preco da gasolina subiu cerca de 46% em 2021. Segundo dados da ANP (Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis), o combustivel custava, em média, R$ 4,6 na
bomba dos postos de combustiveis. Em dezembro, preco médio era de R$ 6,67. O diesel
também teve alta semelhante. Passou de R$ 3,6, para R$ 5,3. Alta de 47%.
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Da mesma forma, continuou aumentando no primeiro semestre de 2022 e em junho

daquele ano custava em média R$7,39, ou seja, um aumento de 10,8% em relagdo a dezembro de 2021.

Com a Lei Complementar 194/2022, o Governo da Paraiba, a partir de 1° de julho de
2022, reduziu a aliquota do ICMS da gasolina para 18% e tal medida interferiu nos precos, conforme

demonstrado no quadro confeccionado pela a Unidade de Instrugdo.

Dai se mostra que no ano de 2021 houve uma evolugao crescente do precgo, evolucao essa
que culminou em junho de 2022, quando passou a ser decrescente, nao tendo, diante dos dados
processuais, como inferir que houve excesso de gastos com combustiveis, pois houve consideravel

elevacdo de precos entre janeiro de 2021 e junho de 2022.

Nesse sentido, ndo se vislumbra parametro robusto para permanéncia da macula sem que
se demonstrasse outros fatores que componentes do gasto, como a quantidade efetiva adquirida, levando
em consideragdo, inclusive, a oscilagdo de pregos ocorrida entre os exercicios de 2021 e 2022 que, por

sua vez, ¢ estabelecida pelos 6rgdos reguladores.
Assim, a macula relativa ao excesso ndo prospera.

Cabem, pois, ressalvas e recomendacdes no sentido do cumprimento da Resolucdo
Normativa RN - TC 05/2005.

Quanto ao incremento nio justificado da despesa com material farmacologico,

hospitalar e odontolégico, a Auditoria apontou (fl. 5905):

Exercicios - Valor (RS)
2021 2022
Insumos de saude 1.076.246,03 1.483.624,68 37,85

Fonte: SAGRES/Empenhos/Subelemento: Material Farmacologico, Material Hospitalar e material odontologico

Discriminacdo Incremento (%)

Consoante o guadro acima, a despesa com Material Farmacologico, Material
Hospitalar e Material Odontologico, do municipio neste exercicio — 2022, apresentou um
incremento na ordem de 37,85%, em relag3o ao exercicio anterior; nesse contexto, deve o
gestor apresentar todos os confroles relativos a movimentagdo dos insumos de salude
(Material Farmacologico, Material Hospitalar e Material Odontologico), sob pena de ser
considerado em excesso o valor correspondente R$ 407.378,65 (R$ 1.483.624,68 — R$
1.076.246,03).
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A defesa (fls. 5966/5968) alegou em suma que em todo Brasil, no exercicio de 2022, foi
retomada a demanda reprimida da 4rea da Satde. Indicou também, em tabela de fl. 5968, que o nimero
de “procedimentos clinicos” aumentou de 351 em 2021 para 571 em 2022, no Municipio. A mesma

tabela indicou que os “procedimentos cirurgicos” reduziram de 120 em 2021 para 111 em 2022.

A Unidade de Instrucao (fl. 6022) ndo acatou os argumentos, ressaltando que o
demonstrativo apresentado pela gestdo — pags. 5991/5994, ndo indicou os DANFE’s de aquisi¢cdo das
mercadorias, data de entrada e saida, e outros itens de controle do HORUS.

O Ministério Publico de Contas ressaltou (fl. 6053):

“Importante salientar que, no que diz respeito aos insumos de saude, o ponto de partida
da Auditoria ndo apontou falha na presta¢do das informagoes em si. O questionamento decorreu

basicamente de um comparativo com o exercicio anterior.

Vale destacar que ndo houve apresentagdo, pela Auditoria, de informagoes comparativas

com outros municipios similares, considerando a localizag¢do, a populagdo, a drea, etc.

Na andalise da defesa, porém, a Unidade Técnica pontuou que “o demonstrativo
apresentado pela gestdo — pags. 5991/5994, ndo indica as DANFE, de aquisi¢do das mercadorias, data
de entrada e saida, e outros itens de controle do HORUS” (fl. 6022). Ou seja, se antes era apenas um
questionamento a respeito de uma eleva¢do no consumo de combustiveis, apos a defesa houve a

consideragdo de novos elementos que ndao haviam sido indicados no Relatorio Inicial.

Nesse sentido, considerando apenas o cenario inicialmente apontado, quando o orgao
técnico se baseou na comparagdo de despesas entre o exercicio financeiro pretérito e o analisado,

entendo que ndo haveria elementos suficientes para se determinar eventual imputagdo de débito.

Entretanto, como houve a inclusdo desse questionamento relacionado a apresentacdo

da DANFE e de outros itens de controle, este MPC suscita preliminar para reabertura da instrucao

unicamente para oportunizar a Defesa o esclarecimento quanto a esse ponto.”

A preliminar suscitada foi comentada no inicio do voto.

Sobre a eiva indicada, o Orgdo Técnico ndo apresentou argumentos robustos para

sustentar a glosa da despesa.
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Nao houve, por exemplo, informagdes sobre eventual aumento no prego dos

medicamentos ou insumos utilizados pelas unidades de sautde do Municipio.

Desta forma, cabem as recomendagdes no sentido que se apresentem informacdes mais

consistentes sobre 0s gastos com saude.

Erro na classificacdo orcamentaria das receitas do FUNDEB.

A Auditoria indicou a fl. 5907 que as receitas do FUNDEB originarias de impostos e
transferéncias alcangaram o total de R$6.595.146,59 de acordo com a STN, embora tenha havido registro
de R$6.594.224,27 no SAGRES, perfazendo uma diferenca de R$922,32. Ainda se apontou que as
receitas a titulo de VAAF corresponderam a R$947.208,73 de acordo com a STN, tendo havido registro
de R$947.287,32 no SAGRES. Uma diferenca de R$78,59.

A defesa (fls. 5968/5969) admitiu a falha, observando que ndo teria havido prejuizo ao
ente ou ao controle externo, pois ndo comprometeu os calculos do FUNDEB ou de aplicagdes em MDE.

Ainda alegou que se trata de falha formal.

Para o Orgdo Técnico a gestdo poderia ter ajustado mediante os valores erroneamente

classificados com o mecanismo do estorno (fl. 6023).
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 6054):

“Neste ponto especifico, tenho que discordar do defendente. Trata- se de falha material,
pois ndo houve efetivo registro dos valores de receitas do FUNDEB origindrias de impostos e
transferéncias. Todavia, trata-se de falha material de montante insignificante, que ndo merece

reprimenda ao gestor.

Enseja, no caso, envio de recomendagdo para que haja o devido registro correto das
receitas do FUNDEB.”

As falhas ndo levaram a impossibilidade dos célculos sobre as aplicagdes minimas por

parte da Auditoria, cabendo as cominagdes referidas pelo Ministério Publico de Contas.
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Omissao/Excesso de registro de recursos do FUNDEB Art. 23, Lei 14.113/20.

A Auditoria (fls. 5907/5908) demonstrou que as receitas do FUNDEB (Receitas
Originarias de Impostos e Transferéncias, VAAF e VAAT e aplicacdes financeiras) somaram
R$8.368.410,99 e as despesas totalizaram R$8.841.261,67 (aplicagdo na remuneragao dos profissionais

do magistério mais outras despesas).

O Gestor alegou (fl. 5970) que os valores de impostos e transferéncias retidos durante o
exercicio e ndo repassados a conta de tributos, conforme fls. 5995/6000, somaram R$167.273,50
(R$163.264,84 de IRRF e R$4.008,66 de ISS), motivo pelo qual deve ser considerado em aplicagdo em
educagdo. Considerando o saldo bancario apurado no exercicio anterior (2021) de R$352.405,65, a soma
com aquela parcela supera o valor apurado como excesso no relatério da Auditoria, que foi de
R$472.850,68, motivo pelo qual espera ser elidido o apontamento e o valor excluido a titulo de “Despesa
Superior aos Recursos Disponiveis” seja considerado como aplicagdo em FUNDEB e consequentemente
em MDE. Anexou os documentos de fls. 5995/6001.

A Auditoria quando da andlise de defesa (fls. 6024) considerou:

“Mais uma vez os argumentos da defesa, ndo sdo suficientes para regularizar e/ou

esclarecer, o que apontado pela Auditoria em seu Relatorio Inicial.

Quanto a exclusdo do valor de R$472.850,68, dos gastos do FUNDEB, ocorreu em razdo
da metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional. E esse valor é integrante da aplicacdo

na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade

apontada.”
O Ministério Publico de Contas pontuou (fl. 6054/6055):

“Por sua vez, o fato de a Auditoria ter indicado despesa superior aos recursos disponiveis
no valor de R$472.850,68 ndo é, por si, irregularidade que tenha o conddo de macular as contas de
gestdo. Houve, é verdade, inconsisténcias na indica¢do das fontes de recursos de algumas despesas, o
que gerou alguma dificuldade na avalia¢do dos indices, com a necessidade de corregdo por parte da
Auditoria. Isso, porém, ndo seria suficiente para ensejar a valoragdo negativa das contas, mas apenas
a aplicag¢do da multa do artigo 56, Il e V, da LOTCE/PB.”
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Conforme indicado pela Auditoria as fls. 5983/5984 do Processo TC 04064/22 (PCA PM
Serra Branca de 2021), o saldo ndo comprometido de recurso do FUNDEB provenientes de 2021 foi de
R$352.405,65, informagao igual ao alegado na defesa.

Assim, a movimentacao dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2022, considerando o

saldo do Fundo advindo de 2021 se comportou: assim

Descricao Valor (RS)
Saldo nao comprometido do exercicio anterior (2021) 352.405,65
Receita do exercicio de 2022 8.368.410,99
Subtotal 8.720.816,64
Despesas de 2022 8.841.261,67
Resultado (-)120.445,03
Saldo ndo comprometido ao final de 2022 (fl. 5907) 386.283,22

Do quadro se concluiu que, na realidade, o valor registrado como despesa a maior que as
receitas totalizaram R$506.728,25, pois além de, mesmo considerando o saldo anterior de R$352.405,65,
as despesas no exercicio foram maiores que os recursos disponiveis em R$120.445,03 e ainda restou um
saldo de R$386.283,22.

Para comprovar esse valor basta considerar a diferenga entre o saldo final e o anterior
R$33.877,57 (R$386.283,22 — R$352.405,65) ¢ somar com o valor encontrado pelo Orgdo Técnico
(R$472.850,68), para se chegar ao valor de R$506.728,25).

Os valores de impostos e transferéncias retidos durante o exercicio e nao repassados a
conta de tributos, (conforme relatério em anexo), somam R$167.273,50 (R$163.264,84 de IRRF e
R$4.008,66 de ISS), em que pese constarem da Relagdo Sintética das Guias das Receitas Or¢amentarias
(fls. 5995/6000), tais valores ndo foram utilizados nos célculos demonstrados, pois o somatorio das guias
¢ de R$8.535.623,72. Se excluir tal valor, o total se aproxima do considerado pela Auditoria para o
calculo (R$8.535.623,72 — R$167.273,50 = R$8.368.350,22).

Destaque-se, conforme o SAGRES, os gastos da Prefeitura na Fun¢do Educacdo
utilizando recursos do FUNDEB somaram R$8.841.261,67, sendo pagos R$8.728.527,11:
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F) sAGREs

Unidade Gestora Fonte do Recurso Fungia
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago)

Prefeitura Municipal de Serra Branca (200) RS 8.841.261,67

542 - Transferéncias do FUNDER - Complementagdo da Unido - VAAT (17)

12 - Educagdo (17)

540 - Transferéncias do FUNDEE - Impastos e Transferéncias de Impostos [187)

12 - Educado {181) RS 8.283.864,37

RS 138.022,46

‘ 541 - Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF (2) ‘

RS 138.022,46

12 - Educagdo [2)

Como observou o representante do Ministério Pblico de Contas, houve inconsisténcias
na indicacdo das fontes de recursos de algumas despesas. Algumas despesas classificadas como tendo
fonte de recursos receitas do FUNDEB na realidade tiveram financiamento diverso daquela fonte.

Cabem recomendagdes para uma melhor gestdo financeira e contébil.

Nao aplicaciao do percentual minimo de 25% de receitas e impostos em MDE

O Orgio Técnico indicou as fls. 5908/5909 que as aplicagdes de recursos em MDE,
efetivamente empenhadas pelo Municipio, foram da ordem de 24,06% da receita de impostos, inclusive

os transferidos, ndo atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF:

Aplicacdes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (*) 6.595.146 59
2 Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2038 208,09
3. Total das Despesas em MDE (1+2) 8.633.354,68
Dedugdes e/ou Adicbes
4 Exclusdes (-) 0,00
5 Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (-) 127440018
6 Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 0.00
Recursos do MDE (-) ’
F_ Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
8. Total das Aplicactes em MDE (3-4-5-6+7) 7. 358 954 50
9. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 30 582 205,03
Aplicacbes em MDE Valor (R$)
10. Percentual de Aplicacdao em MDE (8/97100) 24,06%

Fonte: Sagres e consiatacfes da Auditoria

* Nesta linha as despesas custeadas com recursos do Fundeb tém por limite o total das transferéncias do fundo tendo por origem
impostos e transferéncias.
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A defesa (fls. 5970/5977) alegou que, conforme o quadro 9.1 do relatorio inicial, a
Auditoria apontou como sendo despesas com o FUNDEB os seguintes valores: despesa com
remuneragdo dos profissionais do magistério de R$6.312.135,99 (item 12), e outras despesas de
R$2.529.125,68 (item 18), totalizando R$8.841.261,67, porém, na linha 17, a titulo de “despesa superior
aos recursos disponiveis (-), excluiu o valor de R$472.850,68. Reproduziu os quadros apresentados no

relatorio inicial e continuou:

“No item I do quadro acima as despesas custeadas com FUNDERB para efeito do calculo

do MDE foi aportado equivocadamente o valor de R$6.595.146,59, quando deveria ter sido
considerado o valor de R$7.134.526,73, conforme detalhado abaixo:

Discriminacdo Valor RS
Fundeb Magistério 6.312.135,99
Rendimentos de aplicacao financeira 0,00

Fundeb Outras Despesas 2.529.125,68
Total 01 8.841.261,67
(-) VAAF 947.287,32
(-) VAAT 759.447,62
Total 02 7.134.526,73

Em relagcdo ao aponte acima esclarecemos que, os valores de impostos e transferéncias
retidos durante o exercicio e ndo repassados a conta de tributos, (conforme relatorio em anexo), somam
R$167.273,50 (RS 163.264,84 IRRF e RS 4.008,66 ISS) DOC 06, motivo pelo qual deve ser
considerado em aplicagdo em educa¢do, bem como os rendimentos de aplica¢do financeira do
FUNDEB no valor de R $66.608,05, o saldo bancario apurado no exercicio anterior (2021),

R3352.405,65 DOC 07, superam o valor apurado como excesso no Relatorio da Auditoria, que foi de

R$472.850,68, motivo pelo qual esperamos ser elidido o aponte e o valor excluido a titulo de “Despesa

Superior _aos _Recursos _Disponiveis” seja considerado como aplicagio em FUNDEB e

consequentemente em MDE.”

Apresentou o Quadro a seguir:
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Aplicacdao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

DISCRIMINACAO Valor RS
1.Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (a) 7.134.526,73
2.038.208,09
2.Despesas Custeadas com Recursos de Impostos '
3. Despesas pagas com rendimentos de aplicacao financeira do 66.608,05
Fundeb
4. Total das Despesas com MDE (1+2+3) 9.239.342,87
EXCLUSOES:
1.274.400,18
5.Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB '
6.Exclusdes da Defesa (b) 0,00
7. Exclusdes da Auditoria (c) 0,00
8.Receita Proveniente da Complementacdo da Unido 0,00
9.Restos a Pagar Inscritos no exercicio sem disponibilidade 0,00
financeira de recursos do MDE (d)
10.TOTAL DAS APLICACOES DO MDE | 7.964.942,69
30.582.205,03
11.Total das Receitas de impostos e Transferéncias ’
12. Percentual de Aplicagdo em MDE (I) 26,04%

Continuou a defesa:

“V.I — VALORES NAO INCLUIDOS PELA AUDITORIA NO COMPUTO DO
CALCULO DO MDE

a) Rateio do PASEP

O valor pago a titulo de Pasep no exercicio de 2022 importou em R$350.876,77 (sagres),
destes valores faremos uma relagdo percentual em relagdo aos gastos com pessoal no exercicio pagos
com a Fonte MDE e FUNDERB para a devida alocagdo dos valores.”
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Discriminacao Valor Percentual
%

Despesa Total Folha de Pagamento 18.993.576,58 100%
2022

1. Despesa Folha de Pagamento MDE 332.257,23 1,74%
2. Despesa Folha de Pagamento Fundeb 4.634.842,84 24,40%
70%

3. Despesa Folha de Pagamento Fundeb 1.498.890,78 7,89%
30%

Percentual Total (1+2+3) SES>SD>S>5> 34,03%

Discriminacdo Valor Percentual
%
Pagamento Pasep 2022 350.876,77 100,00%
Rateio do Pasep para aplicacdo MDE 119.403,00 34,03%
Pagamento de Divida Previdenciaria 2.163.039,83 100%
Rateio da Divida para aplicacdo MIDE 736.082,00 34,03%
Cita julgados desta Corte e apresentou seu ultimo quadro:
DISCRIMINACAO Valor R$

1.Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (a)

7.134.526,73

2.Despesas Custeadas com Recursos de Impostos

2.038.208,09

financeira do Fundeb

3. Despesas pagas com rendimentos de aplicagcdo

66.608,05

4. Total das Despesas com MDE (1+2+3)

9.239.342,87

EXCLUSOES:

5.Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

1.274.400,18

financeira de recursos do MDE (d)

6.Exclusdes da Defesa (b) 0,00
7. Exclusdes da Auditoria (c) 0,00
8.Receita Proveniente da Complementag3o da Unido 0,00
9.Restos a Pagar Inscritos no exercicio sem disponibilidade 0,00

10.TOTAL DAS APLICACOES DO MDE |

7.964.942,69

11.Total das Receitas de impostos e Transferéncias

30.582.205,03

Divida Previdenciaria

12. Percentual de Aplicagdo em MDE (I) 26,04%
13. Acréscimo do Rateio do PASEP 119.403,00
14. TOTAL DAS APLICACOES DO MDE 1l (10+13) 8.084.345,69
15. Percentual de Aplicacdo em MDE (ll) incluido rateio do PASEP 26,43%
16. Acréscimo do Rateio Divida Previdenciaria 736.082,00
17. TOTAL DAS APLICACOES DO MDE IV (14+16) 8.820.427,69
18. Percentual de Aplicagdo em MDE (ll) incluido rateio do PASEP e 28,84%
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Ap6s examinar os argumentos defensorios o Orgdo de Instrugdo observou (fl. 6030):

“Pede a defesa para inclusdo de rateio da despesa com PASEP e com o parcelamento de
dividas previdenciarias. No que de pronto, informa a Auditoria, que esses gastos ndo integram a

Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Quanto aos demais argumentos, informa-se que a metodologia adotada pelo TCE-PB, é

determinada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade apontada

no Relatorio Inicial.”
O Ministério Publico de Contas destacou (fls. 6056/6057):

“Ocorre que o valor efetivamente utilizado a titulo de FUNDEB considera as receitas do
FUNDEB originarias de impostos e transferéncias no montante indicado pela STN, que corresponde a
R$6.595.146,59, ndo considerando as complementa¢oes da Unido ou os rendimentos de aplica¢do

financeira.

Quanto ao argumento de que os valores que custearam PASEP (Programa de Formagado
do Patrimonio do Servidor Publico) a servidores da educagdo deveriam integrar o calculo, o argumento
ndo merece prosperar, seja por se considerar o carater assistencial de parte de sua destinagdo, (o que
atrairia a vedagdo do art. 71, 1V, da Lei n.° 9.394/96), seja por ndo se tratar de encargo social que

incide sobre folha de pagamento.

No que se refere ao parcelamento de divida previdenciaria, tais valores, por se
originarem de obrigagoes de exercicios anteriores, ndo devem integrar o calculo com MDE, que

prestigia a ideia de anualidade (gastos minimos correspondente aquele exercicio).
Desta forma, permanece o cdlculo inicial.

Destarte, tendo em vista que a aplicagdo do minimo constitucional na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino se apresenta como um aspecto primordial e de grande relevancia para a
regularidade das contas, e levando-se em consideracdo a auséncia de comprometimento do gestor com
tdo relevante area de atuagdo estatal, o fator aqui abordado, em conformidade ao Parecer Normativo
PN TC 52/2004, ¢ motivo para a emissdo de juizo de valor negativo quanto as contas do exercicio em
questdo, bem como para aplica¢do de multa (art. 56, II, LOTCE/PB) e recomendacdo para que se
aplique pelo menos 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”
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Cabe esclarecer que o valor tomado pela Auditoria como “Total das Aplicagcdes em MDE”
no quadro demonstrativo de fls. 5908/5909 (R$7.358.954,50), confere com o total resultante do
mecanismo comumente adotado por esta Corte de considerar o valor das transferéncias feitas pelo
Municipio ao FUNDEB (R$5.320.746,41 — fl. 5901) somado ao valor diretamente gastos com recursos
de impostos mais transferéncias, obtido no SAGRES (R$2.038.208,09).

A defesa tenta incluir como gastos com recursos de impostos as despesas classificadas

como decorrentes da fonte FUNDEB, cujos valores ultrapassaram as receitas do Fundo.

Mesmo classificadas na fungdo Educacdo ndo hd como se afirmar que as despesas se
referem a MDE, diante das inconformidades na classificagdo. Teriam que ser demonstradas as despesas
classificadas erroneamente e indicada a real fonte de recursos para, dai se fazer a anélise com vistas ao
novo célculo, vez que ao consultar as contas correntes relacionadas ao MDE no SAGRES, o valor ¢

ainda inferior ao adotado pela Auditoria:

Pagamentos

Destricdo da Conta Fungio Subfuncdo

Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamentos N? da Empenho CPF/CNP) Fomecedor Soma(Valor Pago) Soma(Valor Retida) SomafValar Liquida) N° da Parcela Dat
1wl 17 I Eal 0] jEAl v e

FPM(E RS 4.070,00 R§33440 RS 3.735,60

Educagdo (§) RS 4.070,00 RS 33440 RS 3.735,60
Ensino Fundamental (8 RS 33440
PH1 SERRA BRANCA-PB TRANSPORTE ESCOLAR ESTADUAL (118) RS 547884
SEC[68T) RS 8568478

Educagio 647) RS 65,6478

Ensino Fundamental (676) RS.83.571,58

Educagdo Infantil (1) RE2113.20 RS 26.012,80

Educacdo de Jovens e Adultos (10) RSB1.116,60 RS0.00 RS 8111680

Sobre a inclusdo dos pagamentos proporcionais do PASEP, em 02/12/2020 o Tribunal,
através da Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2020, publicada em 10/12/2020, resolveu que a partir de
1° de janeiro de 2021, o valor da despesa realizada com o PASEP ndo mais seria apropriado para os
limites constitucionais de aplicacdo das despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino e em
acoes e servicos publicos de saude, de todos os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba.
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No que se refere ao pagamento da divida previdenciéria esta Corte ndo vem adotando o
valor no célculo das despesas com MDE nem retirando da base de calculo da receita.

Calha timbrar que, necessidade havia de investimentos na manuteng¢ao e desenvolvimento

do ensino. Basta observar o conteudo do Alerta 00435/22 a f1. 69, emitido em 14 de julho daquele ano:

ALERTA - 00435/22

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatério de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Serra Branca, sob a responsabilidade do{a) interessado(a)
Sr(a). Vicente Fialho De Sousa Neto, no sentido de que adote medidas de prevengao ou corregdo, conforme o
caso, relativamente aos seguintes fatos:

Foi constatado, quando da realizagdo da Auditoria Coordenada, em escolas do municipio, no dia 07/06/2022,
conforme Relatério de Acompanhamento - pag. 66/68, o seguinte:

1) Refeitério em condigbes inadequadas;

2) Salas de aula em condi¢tes inadequadas de conservagao;

3) Inexisténcia de extintores ou outro equipamento de combate a incéndio na escola;
4) Inexisténcia de indicios de realizagdo de reforma, recuperagao e/ou pintura recente;
5) Inexisténcia de sala especifica para os professores e outros profissionais de
educagao;

6) Existéncia de salas de aula sem boa ventilagao natural;

7) Existéncia de banheiros destinados exclusivamente aos alunos sem boas condigcdes
estruturais;

8) Inexisténcia de local adequado para praticas desportivas;

9) Inexisténcia de laboratério de informatica;

10) Acesso a internet insatisfatorio;

11) Existéncia parcial de adaptagdes da escola aos portadores de necessidades
especiais.

Desta forma, a auséncia de aplicagdo dos recursos no percentual minimo estabelecido

leva a emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas em exame e aplicagdo de multa.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.
No relatério inicial (fls. 5909/5910) a Auditoria pontuou:

“O municipio ndo cumpriu integralmente com a obrigagdo de implementar e pagar aos
profissionais do magistério o piso nacional da categoria, conforme previsto na Lei Federal 11.738/2008
e Art. 206, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal.
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Em 2022, a quantidade de pagamentos abaixo do piso a profissionais do magistério foi
de 288, conforme discriminado no Anexo 13, sendo o valor pago em média de R$1.212,00, enquanto

que o piso do magistério para a carga horaria de 20 horas semanais, era, no ano, igual a R$1.922,81.”

A defesa (fls. 5977/5979), apds apresentar jurisprudéncia a respeito da matéria,
argumentou pela inaplicabilidade do piso aos professores contratados por excepcional interesse publico,

valendo o contrato como lei entre as partes.

O Orgdo Auditor (fl. 6033) manteve o entendimento, observando que os contratos nio

podem se sobrepor a uma Lei Federal.
O Ministério Publico de Contas ponderou (fls. 6057/6058):

“Ocorre que a falha ndo trata sequer de equiparag¢do em si, mas de pagamento do

minimo legal previsto para a categoria.

Em que pese o cardter patrimonial da discussdo, visto que envolve, em tese, eventual
violagdo a direito patrimonial de profissionais, tenho entendido que o fato — ndo pagamento do piso
salarial do magistério — deve, via de regra, ser levado em consideracdo na valorac¢do negativa das
contas, ja que o pagamento do piso salarial a uma categoria essencial para o desenvolvimento da
educagcdo municipal é fator primordial para que se ateste a regularidade da gestdo. Enseja tambéem a
aplica¢do da multa do art. 56, Il da LOTCE/PB e envio de recomenda¢do para que a Administracdo
Publica cumpra o piso salarial do magistério, inclusive quando houver contrata¢do por excepcional

’

interesse publico.’

A condigdo de professor temporario ndo obstaria a aplicagdo da Lei do Piso Nacional. O
legislador ndo fez distingdo entre o profissional efetivo admitido mediante concurso publico ou
contratado em carater temporario. Assegurou ao profissional do magistério, indistintamente da forma de

ingresso no servico publico, uma remuneragdo compativel com a fun¢do exercida.

Para a jornada de, no méximo, 40 horas semanais ¢ devido o Piso Nacional, podendo os
vencimentos referentes as demais jornadas de trabalho serem, no minimo, proporcionais ao Piso

mencionado, ndo havendo nos autos informagdes sobre eventual proporcionalidade de carga horéria.

Todavia, quanto a questdo de diferenga de saldrio entre professores efetivos e os
contratados por excepcional interesse publico, ¢ de se ressaltar que os servidores ocupantes de cargos
efetivos e os servidores ocupantes de cargos oriundos de contratacdo por excepcional interesse publico

se encontram em situagdes juridicas distintas.
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A rigor, o servidor que mantém vinculo efetivo com a Administragdo Publica, em regra,
foi aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos, estando assim, regido por regime
estatutario. Ja em relacdo aos servidores contratados por excepcional interesse publico, estes possuem

vinculagdo precaria.

Nos termos do art. 39, § 1°, I da CF/88, a remuneracao dos servidores publicos depende
de vérios fatores como a complexidade do trabalho, atribui¢des do cargo, grau de responsabilidade,
natureza das fungdes, dentre outros. Nesse sentido, cargos com as mesmas fungdes, responsabilidades e

complexidade devem ter remuneracdes similares.

No entanto, ainda de acordo com o art. 39, § 1°, II da CF/88, se estabelece que a fixagdo
dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio observara os requisitos

para a investidura no cargo.

Diante do exposto, resta claro que é possivel a fixagdo de remuneragdo diversa para
servidores que ocupam a mesma func¢do, em razdo de um ser regido pelo regime estatutario, portanto,
efetivo, e outro contratado por excepcional interesse publico, ou seja, temporario. Esse foi o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 87/2000 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 266/2019. SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
TEMPORARIOS. FUNCAO DE DOCENCIA. REMUNERACAO. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
ESPECIFICA (ART. 37, X, DA CF). NAO CABIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
(ARTS. 5°E 7% XXXIV, CF). VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO E A IRREDUTIBILIDADE DE
SALARIOS (ARTS. 5° XXXVI, E 37, XV, DA CF). NAO OCORRENCIA. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO. IMPROCEDENCIA.

1. A jurisdi¢do constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado ou cuja
eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Perda de objeto parcial da a¢do em relagdo ao inciso V do § 2°do art. 49 da LC 87/2000. Precedentes.

2. Constitucionalidade do dispositivo legal que prevé a fixacdo da remuneracio de

servidores publicos tempordrios por meio de ato infralegal.
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3. A justificativa para a diferenca dos critérios de remuneragdo existente entre o cargo
de professor efetivo e a funcdo exercida pelo professor tempordrio encontra respaldo na propria
Constituicdo Federal (art. 37, 11, IX, X), considerando que regimes juridicos distintos comportam

tratamentos diversos.

4. E vedado ao Poder Judicidrio, por ndo ter fungdo legislativa, conceder aumento de
vencimentos de servidores publicos com base no principio da isonomia. Entendimento da Sumula
Vinculante 37 do STF.

5. Nao afronta o direito adquirido e a irredutibilidade salarial (arts. 5° XXXVI, e 37, XV,
da CF) a norma estadual que, alterando calendario de integraliza¢do de piso salarial da categoria
profissional, apenas prorroga o reajuste por mais trés anos até alcangar o limite maximo previsto, como

medida de austeridade adotada para equilibrar as contas publicas.

6. A jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a
regime juridico ou a forma de cdlculo da remuneragdo de servidor publico, desde que preservada a

irredutibilidade salarial. Precedentes.

7. Conhecimento parcial da agdo. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 6196,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020).

Contudo, a possibilidade de diferenga de valores na remuneracdo entre professores
efetivos e professores contratados ndo quer dizer de forma direta poder o ltimo ser remunerado com

cifra abaixo do Piso Nacional.

A relagdo de fls. 5933/5947 contempla 34 profissionais do magistério recebendo abaixo
do Piso Nacional, a maioria durante o ano inteiro, sem uma justificativa plausivel, além da mera

diferenc¢a de vinculo.

Isoladamente, tal irregularidade tem ensejado multa e/ou recomendagdo em apreciacao
de prestagdo de contas anuais de Prefeito. Porém, ¢ forcoso reconhecer que, no presente caso, a
irregularidade concorreu para o insucesso na aplicagdo minima de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cabendo, assim, gerar gravame a emissdo de parecer contrario a aprovagao

das contas e a aplicacdao de multa.



35/41

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  ©(83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC02877/23

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal art. 20 da Lei Complementar 101/2000.

Sobre a eiva em epigrafe cabe acompanhar o entendimento do Ministério Publico de
Contas (fls. 6058/6059):

“Acerca do fato, a Auditoria apontou o seguinte, a fl. 5912:

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de
R824.471.765,99, correspondente a 55,77% da RCL, ndo atendendo, ao
final do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, 111,
b, da LRF. Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram
R$25.767.569,11, incluindo as obrigacoes patronais e inativos,
correspondentes a 58,73% da RCL, atendendo, ao final do ano, ao limite
mdximo de 60% estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

Sobre essa discussdo, o artigo 15 da LCP n° 178/2021 prevé o seguinte:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver
acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso
a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts.

22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo

limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente
as restrigoes previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput deverd ser feita no
ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 3°Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢oes do art. 23 da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro

de publicagdo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado

cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, pelo Poder ou orgdo referido no art. 20 daquela Lei

Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.
Grifei.

Ainda que a norma acima apontada se refira ao Poder ou orgdo, sabe-se que a maior

parte das despesas de pessoal dos Municipios cabe as Prefeituras.

Nesse cenario, como o legislador complementar nacional estabeleceu essa flexibiliza¢do
na retomada dos limites legais da despesa de pessoal para o presente exercicio, entendo, em primeira
andlise, que a manutengdo de percentual acima do limite legal ndo deve, no exercicio de 2022, ser

sopesado de modo negativo na avaliagdo das contas.

Assim, com base na referida previsdo normativa, deixa-se de valorar o presente fato de
forma negativa na presente PCA, postergando-se a avalia¢do da questdo para os exercicios

mencionados na mesma legislagdo.”

Aumento de contrata¢io temporaria que deve ser justificado.

No relatério inicial (fls. 5912/5913) o Orgdo Técnico constatou que em dezembro o
nimero de contratados temporariamente era de 354, representando 113,83% da quantidade dos
servidores efetivos (311), solicitando: a) Legislacdo local editada para regularizar tais contratagdes; b)
Realizagdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos previstos no caput do art. 37,
CF; ¢) As situagdes atendidas com as contracdes sdo de fato demandas extraordindrias e temporarias da
administracdo; d) Publicagdo na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual; e e)
Compatibilidade da remuneracdo paga com os preceitos legais relacionados a pessoal contratado

temporariamente.

A defesa (fls. 5980/5981) alegou que:
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“A Contratagdo por Excepcional Interesse Publico possui previsdo Constitucional e

regulamentagdo por lei municipal, sendo defeso negar vigéncia a indigitada norma.

O meérito do ato administrativo, quanto a op¢do por contratar ou ndo, ndo é sindicdvel,
pena de ofensa a separagdo de poderes, inclusive, ante a compreensdo de nossa Corte Suprema pela

impossibilidade das Cortes de Contas firmarem controle de constitucionalidade de leis.

Afastada a causa de pedir, presente a legalidade das contratacoes, a matéria ndo pode

’

ultrapassar a seara da recomendagdo, pena de violagdo da separagdo entre poderes.’

Argumentou também que realizou dois concursos publicos para preenchimento de cargos

durante a gestao.

Embora ndo tenha listado dentre as irregularidades remanescentes a Auditoria manteve o

entendimento com relacdo a eiva, quando da andlise de defesa (fl. 6035);

“Os argumentos da defesa nao encontram respaldo na legisla¢do que rege a matéria, o
fato é que o Municipio, em janeiro/2022, apresentava 230 contratados e em dezembro/2022 — 354

contratados, apresentando um aumento equivalente a 54,00%, nessa modalidade de contratagao.

’

Desta forma, fica mantida a irregularidade apontada.’

A regra ¢ o provimento de pessoal por meio de concurso publico, que indubitavelmente,
consiste na forma mais democratica de ingresso no servi¢co publico. A Constitui¢do permitiu duas
excecgdes ao principio da obrigatoriedade do concurso publico: os cargos em comissdo (art. 37, I e IX)
e a contratacdo por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX).

A contratacdo tempordria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por configurar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso publico.

No caso, houve aumento do nlimero de contratados por excepcional interesse publico no

decorrer do exercicio (entre janeiro e dezembro), conforme quadro elaborado pela Auditoria:



38/41

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ teep b_guv_ljr ) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 02877/23
Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH

Inativos | Pensionistas 24 291 (1% | 295 (1% | 26 |% |1%

Ffetivo 32| 35 [ 2% | H9 [2% | M1 |-3% |6%

Eletivo Tl T (% [T 1|% |7 (% [%

Comissionado N[N (% [0 (% | M |2 [

Contratacéo por excepcional interesse publico | 230 | 326 [42% | 339 [4% | 34 (4% |54%

TOTAL 018 | 1004 [9% | 1015 (1% [ 1022 {1% [11%

Ao se comparar com dezembro do exercicio anterior houve aumento de 101 contratagdes
por excepcional interesse publico como se pode colher do relatorio inicial referente 8 PCA da Prefeitura
Municipal de Serra Branca relativa ao exercicio de 2021 (fl. 5988 do Processo TC 04064/22):

(argo Jan | Abr | AHI | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado | ¥ h% Tk % (4% [10%
Contratacao por excepcionl interesse pblico 31 [ 209 [6M% | 24 [T% |25 [8% |93%

Tal situagdo demonstra que ocorreu o afastamento dos contratados ao final do exercicio
de 2021 e novas contrata¢des durante o exercicio sob analise. Mesmo assim, houve incremento de 101

contratados.

Como visto na analise das contas relativas ao exercicio de 2021 (Processo TC 04064/22)

situacdo perdura desde de 2017, ndo tendo sido adotadas providéncias no sentido de reverter.
Assim, cabem ressalvas, recomendacdes ¢ multa para o caso em exame.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, o ndo alcance do percentual minimo na aplicacdo de
recursos na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o descumprimento do Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais da educacdo escolar publica justificam a reprovacdo das

contas.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor VICENTE FIALHO DE
SOUSA NETO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Serra Branca,
relativa ao exercicio de 2022, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em
razao do nao alcance do percentual minimo na aplica¢do de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e do descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais da

educagdo escolar publica;

III) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 76,3
UFR-PB (setenta e seis inteiros e trés décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
ao Senhor VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO (CPF 312.710.574-68), com fulcro no art. 56,
incisos II e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, em razdo do atraso na entrega da legislacdo
orcamentaria, da abertura de créditos especiais sem prova da autorizagdo em lei, do ndo alcance do
percentual minimo na aplica¢do de recursos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), do
descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais da educagao escolar ptblica
e da contratacdo de pessoal sem concurso, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntidrio ao Fundo de Fiscalizagdo

Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR 4 gestdo guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente aquelas atrativas de

reprovacdo da prestacdo de contas e aplicagdo de multa;
V) COMUNICAR a decisao a Procuradoria Geral de Justica; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02877/23, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor VICENTE FIALHO DE
SOUSA NETO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Serra Branca,
relativa ao exercicio de 2022, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em
razao do nao alcance do percentual minimo na aplica¢do de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e do descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais da

educagdo escolar publica;

III) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 76,3
UFR-PB! (setenta e seis inteiros e trés décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
ao Senhor VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO (CPF 312.710.574-68), com fulcro no art. 56,
incisos II e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, em razdo do atraso na entrega da legislacdo
orcamentaria, da abertura de créditos especiais sem prova da autorizagdo em lei, do ndo alcance do
percentual minimo na aplica¢do de recursos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), do
descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais da educagao escolar ptblica
e da contratacdo de pessoal sem concurso, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntidrio ao Fundo de Fiscalizagdo

Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 65,57 - referente a fevereiro de 2024, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IV) RECOMENDAR 4 gestdo guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente aquelas atrativas de

reprovacdo da prestacdo de contas e aplicagdo de multa;
V) COMUNICAR a decisao a Procuradoria Geral de Justica; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de fevereiro de 2024.



Assinado 8 de Fevereiro de 2024 as 10:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 7 de Fevereiro de 2024 as 17:38 Assinado 8 de Fevereiro de 2024 as 10:36
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Marcilio Toscano Franca Filho

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



