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RESPONSAVEL:

ASSUNTO: Dendncia, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, apresentada pela

empresa CONSTRUPRIME CONSTRUCAO E EVENTOS EIRELI ME,
em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE POCINHOS - PB, no
exercicio de 2021, referente a Tomada de Pregos N©
00002/2021, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para
execucdo dos servicos de reforma do Colégio Municipal Padre
Galvao.

REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR CONSUBSTANCIADA

DECISAO DO RELATOR: NA DECISAO SINGULAR DS1 TC 00004/22

DECISAO SINGULAR - DS1 - TC 00012/22

Cuida-se de anadlise de denidncia, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, apresentada
pela empresa CONSTRUPRIME CONSTRUGCAO E EVENTOS EIRELI ME, em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCINHOS - PB, no exercicio de 2021, referente a
Tomada de Precos N° 00002/2021, cujo objeto é a Contratacdao de empresa para
execucao dos servigos de reforma do Colégio Municipal Padre Galvao.

Em andlise inicial, a Unidade Técnica, no relatdrio de fls. 249/256, destacou o seguinte:

° O denunciante alega, em resumo, que, apesar de cumprir todos requisitos
inerentes aos documentos exigidos, foi julgada inabilitada por ter descumprimento o
subitem 6.8.4 do Edital da Tomada de Precos N° 00002/2021, uma vez que somente foi
apresentado atestado de Acervo Técnico em favor do Engenheiro, referente a servigos
prestados por esse a pessoa fisica, estando dessa forma em desconexdo a lei, a qual
exige atestado técnico profissional fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. Alega, ainda, que interpds Recurso Administrativo contra a decisao que inabilitou
a empresa. Entretanto, a Comissdao Permanente de Licitacdo o julgou improcedente,
mantendo inalterada a decisao anterior, a qual havia inabilitado a recorrente.

. A Auditoria entende ser licito e recomendavel que a Administracdo exija, como
comprovacao da capacidade técnico-operacional, que a licitante possua aparelhagem e
mao de obra suficientes a boa execucdo do objeto do contrato por meio da relacao
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explicita desses elementos, que podera ser provada pela apresentagao de notas fiscais,
recibos de aquisicao de equipamentos, ou ainda, contratos de aluguel ou comodato, além
dos contratos de trabalho e/ou de prestacdo de servicos. Todavia, nao é licita a
exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado para comprovacao da técnico-operacional.

. Concluiu, pois, pela procedéncia da denincia quanto a ilegalidade do item
6.8.4 do edital da Tomadas de Pregos n® 00002/2021, agravado pelo fato de a empresa
denunciante ter sido inabilitada pela insercao desta disposicao claramente restritiva, uma
vez que € ilicita a exigéncia de averbacao de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa, cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional.

° Ao examinar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Pocinhos, em
17/01/2022, observou nao haver informacoes da Tomada de Precos n°
00002/2021, em desobediéncia ao art. 7°, inciso VI, da Lei de Acesso a Informagao
(LAI).

° No entender do drgao técnico, estao presentes os requisitos do fumus boni
iuris, materializado pelo fato de o Edital da Tomada de Pregos n° 000002/2021 estar em
desacordo com o art. 30, §19, inciso I, da Lei da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU,
agravada pelo desrespeito a Lei de Acesso a Informagdao, bem como o periculum in
mora, consubstanciado no potencial prejuizo ao erario municipal e aos potenciais
licitantes, pelos vicios apontados pelo denunciante, e pelo prosseguimento de uma
contratacdo publica decorrente de uma licitacdo com vicios insanaveis em seu
nascedouro.

° Sugeriu a suspensao cautelar da Tomada de Precos n° 000002/2021, no
estado em que se encontrar, até ulterior manifestacdo deste Tribunal de Contas, bem
como a citagao da autoridade denunciada, para a apresentacao de defesa.

O Relator acolheu integralmente o entendimento técnico, bem como vislumbrou a
necessidade de suspensao cautelar do procedimento licitatério objeto da denuncia
(Decisao Singular DS1 TC 004/22). A decisao mencionada foi referendada pela 12
Camara, por meio do Acordao AC1 TC 00110/22, na sessao de 27/01/22.

A autoridade responsavel apresentou esclarecimentos, analisados pela Auditoria as
fls. 338/346, tendo esta acatado os argumentos trazidos, entendendo esclarecido que nao
houve exigéncia, por parte do edital da Tomada de Precos n° 002/21, de que a
qualificacdo técnica-operacional da empresa participante de licitagdo seja por meio de
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atestado devidamente registrado no CREA/CAU. Sugeriu, ainda, a revogacao da
medida cautelar expedida através da DECISAO SINGULAR - DS1-TC 00004/22,
bem como o arquivamento dos autos.

Com efeito, o denunciado aclarou as questdes levantadas pela Unidade Técnica. O
relatdrio técnico, as fls. 342, afirma:

° (0]
defendente esclareceu que ndo houve exigéncia, por parte do edital da Tomada de Precos
002/21, de que comprovacdo de qualificacdo técnica-operacional da empresa participante
de licitacdo seja por meio de atestado devidamente registrado em entidades profissionais.
° Assim, a
Auditoria acata os argumentos da defesa, uma vez que, de fato, em nenhum
momento houve a exigéncia de que a qualificacdo técnica-operacional da empresa
participante de licitacdo seja por meio de atestado devidamente registrado no CREA/CAU.

()

° Por fim, a
defesa esclareceu que o Edital ora denunciado nao previu APENAS o atestado de
capacidade técnica em nome da empresa participante, mas exigiu tanto a
comprovacdo de capacidade técnica operacional (em nome da empresa licitante) e
capacidade técnica profissional (acervo do profissional).

()

° Por todo o
exposto, a Auditoria entende que as exigéncias contidas no Edital da Tomada de
Precos n° 002/21 fundamentam-se na necessidade de se obter evidéncias de
quem efetivamente dispée de condicées para executar um contrato com
caracteristicas peculiares como é o caso em tela, sem, no entanto, violar o carater
competitivo do certame ou restringir a participacdo de interessados, nos te rmos do art.
3% &r. inc. I da Lei 8.666/93.

Percebe-se, portanto, que a defesa afastou as restricoes técnicas que sustentavam a
emissao da Decisao Singular DS1 TC 0004/22, que deve, pois, ser revogada. Assim,
cabe a imediata revogacao da decisao, e continuidade da instrugao processual para a
apreciacao do feito em carater definitivo, apds manifestagdo ministerial.

Pelo exposto, CONSIDERANDO que o Regimento Interno desta Corte assim dispde
acerca da adogao de medida cautelar, verbis:
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Art. 87. Compete ao Relator:

X — Expedir medida cautelar ad referendum do Colegiado.

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera solicitar,
cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993,
0 afastamento tempordrio do responsavel, se existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas funcbes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de
auditoria ou inspegdo, causar novos danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento.

& 19. Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciacdo ou julgamento, a suspensdo de procedimentos ou execucdo de
despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com o perigo da
demora, possa causar danos ao erario.

§ 29. Sera solidariamente responsavel, conforme o Pardgrafo unico do art. 44 da Lei
Complementar n© 18, de 13 de julho de 1993, a autoridade superior competente que, no
prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a determinacéo prevista neste artigo. (grifo
nosso)

CONSIDERANDO que, /in casu, terem sido esclarecidas as questoes que motivaram a
emissao da Decisao Singular DS1 TC 0004/22;

CONSIDERANDO que o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-se a
impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal assenta que o Tribunal de Contas
possui legitimidade para a expedicao de medidas cautelares visando a prevenir lesao ao
erario e garantir a efetividade de suas decisoes.

O Relator decide:

|.DE TERIyINAR a PREFEITURA MUNICIPAL DE POCINHOS, A REVOGA §'A~0 DA
DECISAO SINGULAR DS1 TC 00004/22, que ordenava a suspensao cautelar do
PREGAO PRESENCIAL N° 0002/2021;
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. DETERMINAR a Secretaria da 12 Camara para encaminhar os autos ao
Ministério Publico de Contas, para emissdo de parecer quanto ao mérito da
denincia.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 02 de mar¢o de 2022.
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