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PRESTACAO DE CONTAS. Assembleia
Legislativa. Regularidade com ressalvas das
contas. Recomendagdes. Informacdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO APL — TC 00530/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais, relativa ao exercicio de 2020,
advinda da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, sob a responsabilidade do Presidente, Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO.

Durante o exercicio de 2020, foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC

00001/20), com a feitura de 04 relatoérios de acompanhamento e a emissao de 02 alertas.

Ap6s anexagdo do processo de acompanhamento, houve o exame da consolidagdo das
informagdes pelo Orgao de Instrugio deste Tribunal e, com a apresentagio dessa PCA (fls. 279/593), de
documentag¢do complementar (fls. 599/1138 e 1188/17043), de achados de auditoria (1158, 1160, 1162,
1164, 1166/1167, 1178/1184, 17279/17320 e 17322), foi eclaborado o Relatorio Inicial (fls.
17324/17406), da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) George Lucas Lisboa da Silva, sob a
chancela das Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACE Renata Carrilho Torres de
Andrade a e ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes.

Feita a consolidagdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e

observagdes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 22/03/2021, dentro do prazo definido
no art. 5°, inciso IV, da Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010.
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2. A Lei Orcamentdria Anual (Let 11.627/2020) fixou a despesa em
R$310.800.740,00.

3. Durante a execugdo orcamentaria, houve a abertura de créditos adicionais
suplementares na ordem de R$14.062.721,05, e anulagdo de dotagdo no montante de R$15.832.443,09,
assim, ao final do exercicio, o montante de autoriza¢do or¢amentdria valida para o exercicio financeiro
de 2020 importou em R$309.031.017,96.

4. O Duodécimo repassado ao longo do exercicio teve a seguinte movimentagao:

Duodécimo dos Poderes

D Y N [
11

ze 10100 000 DUDDECING JANEIRD 2020 25.538.000,00

" Lo LT 110100 10100 RFE.DUODECIMO DE FEVEREIRQVZ020 25.528.000,00
" 0303 110400 10100 REDUODECIMO DE MARCOV2020 25.538.000,00
" 04268 110100 10100 REF DUODECIMO ABRIL/2020 25,538.000,00
" 05586 110100 13100 REF DUCODECIMG NAID 2020 25538, 000,00
1 06883 110100 10100 REF DUODECIMD JUNHOZ020 25.538.000,00
1 08056 110100 10100 REF DUODECIMO JULHDV2020 25,538,000, 00
1" 00458 110408 10100 REF DUODECIMO AGOSTO 2020 25.538.000,00
11 10735 110109 10100 DUODECIMO SETEMBROZIZ0 25.538.000,00
" 12121 110100 10900 REF DUODECIMG OUTUBROZ020 25538, 000, D0
" 13373 110000 10000 REF DUQDECIMO MES DE NOVEMBRO/Z0Z TTE.DIML00
1" 13372 110100 10100 REF DUODECIMO MES DE NOVEMBROVZ02 24, 760,000,010
11 15074 110000 10000 DUODECIMO DEZENMBRO 2020 B.154.604 62
1 15075 10100 10100 DUODECIMG DEZEMBRO 2020 B.440.821,60
" 15076 310000 10000 DUDDECIMO DEZEMBRO 2020 B 36654754
1 15077 J0a 100 DUCDECIMO DEZEMBRO 2020 550.68.87
1 15078 410000 10000 DUODECIMO DEZEMBRO 2020 5.004,00
Total 306.453.658,12

Fonte: SIAF == Mdodulo Orcamentario == Consultas == Duodécimo dos Poderes. Acesso em: 10 set. 2021.

5. No decorrer da movimentacdo orcamentdria, as despesas foram executadas,

conforme demonstrado:

5.1.  Execucdo da despesa por Grupo de Natureza:

Figura 5.2.a - Despesas por Grupo de Natureza - AL-PB - 2020

GRUPQ DA DESPESA FIXADA [ eweenaos [ vouioans [ Paca Bawe: 0@
PAGAR

|- PESSOAL EEHCARGOS BOCIME HE B8 001 8 205 B4 1T 08 DRSS 107 08 MEREETIT 8 4h0

1- OUTRAS DESFESAS CORRENTES #9260 580,00 WITOTENT STRT 01817 88767 075,17 Ll

4- INVESTIMENTCS 31966 53600 BEEm 18 536,00 1653600 a0

Total J0.031,017.96 4E70.118.22 4 fTo. e L 046708, 000
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5.2.  Execucdo da despesa por Acdo de Governo:

ACAD DE GOVERNO FIXADA O eweeniaon [ vowoana [ aca o ps:m A i |
703 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 7358 00 718870 T80 7185870 &
704 - AUBILID FUNERAL BT B2 BinH 13208 i
713 ENCARGIOS C0M INDEMZACOES TRABALHISTAS 331900 FERTT 130 HE8 330411858 200
0751 - NDENEACOES E RESTITUICOES 1445100000 14 450631 54 50631 64 A6 4 a0
1083 CONETRUCAD E AMPLUACA) D ANEXDS ADMIMSTRATIVOS DA L0 i LI (1] o0
ASSEMBLEL LEGISLATNA

4134 CONSERVACAD, REFORMA E ADAPTACAD DE BIOVES 1900 003 80 om0 4 (1] a0
4135 - ERCARGOS COW y0UA, ENERGIA E TELEFONE 101 &M 00 1101 666,39 (RIEE-E ] 1191566 3% (1]
4148 - ALUGUEL D& MOVEYS 12400000 TR et T B om0
4300 - SECURGS £ TAKSE DE INOVEIS 57000 5153638 T 51533 080
4305 ADMNISTRACAD E MANLTENCAD DAFROTADE VEIGULOS 1400 i 1% 1% [T
1. SEGURDS B TAXAS 0B VEICULDS 844800 L] CEELY ] 9450 08 a6l
£213-AQUISICAS DB VEICULOS a0 a0 a0 () a0
4215 - MANUTENCAD DE SERVICOS ADMIRSTRATIVES 1556135300 155130501 15,561 145 1 15351 34501 080
£311 -ENCARGIOS COM PESSOAL ATVG 202463 49598 WS4 N2 4T AT 41 00
£20. VALK B ALOLID TRANSPORTE 170200 B0 1874208 e (T
£721 - VALE REFEICADVALIMENTACAD E AUDULID ALIMENTACAD 7261089850 aE0aE el kK] e 121
4336 ATIVIDADE DE SLPCRTE DE APOID PARLANENTAR A6 BT s a@EE 800
Tota MNAMOTAE  IMETINE  JMENMRL IMETeMER 040

Fonte: Portal da Transparéneia do Estado da Paralba => Despesa => Orcamentiria. Disponivel em:
https://transparencia.pb.eov.br/despesas/despesa-orcamentaria. Acesso em: 10 set. 2021.

5.3. Execucao por Elemento de Despesa:
ELEMENTO DA DESPESA FIXADA [ ewpendana [ vcupaos [ Paca .| :lﬁﬁh a
B8 - QUTROS BENEFiGDSAESISTEI‘ﬁI:JS B 13300 20713206 B12H 1308 anp
11 - VENCIMENTOS £ VANTRGENS PUGAS - PESS0AL CML 16335300 50 1A 3284828 168 362 B8 25 168 352 045 08 (1]
13- OBRISACOES PATROMARS UAx00 UMM unann HIENLR (1]
- [RARIS - CveL Um0 P a7mn 77000 (1]
16- DUTRAS DESPESAS VARIAVESS - PESSOAL CiviL BN FoRredi] Pk Al 2533200 L10]
3 - MATERLAL DE CONSLINIG 348 137 60 312705 19912288 Rt am
H-NTEFM.EEHFI'RIBUI@U GRATUITA 1B.E10.00 1881000 10N 18 50.00 L10]
33 PASSAGENS E DESPEIAS COM LOCOMOCAD mran T 111478 L IFRETA ] (1]
3 - QUTROS SERVICDS DF TERCEIROS - PESS0AFISICA AR REREE EER g ol Extarl-al -] mw
!?-LWWEMDEM 5535480 58354050 SE3542E 583548 L1c]
3 - DUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - PES30A JURIDICA 1458353800 143530280 1438302895 143310205 L1c]
E--\UI'ILIOM-BJTA@EO 22610559.00 22910898 03 25038803 22610 6803 o
iT.ﬂBHJGlQOEETRﬁiH;PItSECWMHMS 6772 270,00 6TT2265TE B.IT2285 78 BIT226576 (1]
51.0BRASE mm.mgéf_s 2175.000,00 0.06 am 0.0 an
52« ECHIPAMENTCS E MATERIAL PERMANENTE 16 53500 1653500 16,5380 16.536,00 LT
L} .msmonf IMOVEIR 675 000,00 0.08 (1] 008 (1]
52 . DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERICRES 173 895,00 7399870 TRESET0 7158870 (10]
Qi.lmEMI.’J.\:IﬁESERES'I'I'n.HE,‘ﬂES 14547000 00 THEDRE3T 6 14 808 63184 TE0E 631,54 (0]
N-ME}JMSEMSTHUIQ&!S TRABALHISTAE 1058115.00 105811858 7RG EL) JOs0 MR8 000

Total J09.001,047.96 Iodsrongz J046T0.318.22 670822 0,00
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6. Durante o exercicio de 2020, ndo houve inscricdo de despesas em restos a pagar.
7. Da Despesa com Pessoal e da Lei de Responsabilidade Fiscal: Demonstrativo da

Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa — Pareceres PN — TC 77/00, 05/04 e 12/07:

Em RS mil
VALORES APURADOS
. CONTROLE TCE-PB —
DESPESA COM PESSOAL INTERNO - PARECERES
RGF NORMATIVOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 205.896 305.553
Pessoal Ativo 205.896 205.896
Pessoal Inativo ¢ Pensionista - 59.439
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de ) 40.218
Contratos de Terceirizacdo (LRF, art. 18, § 17)
DESPESAS NAQO COMPUTADAS (& 1° do
art. 19 da LRF) (1I) 3232 EaLE
Indenizagoes por Demissdo e Incentivos a 3.058 )
Demissiao Voluntiria
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo
Anterior ao de Apuracio ) )
Despesas de Exercicio Anteriores de Periodo
: 174 -
Anterior ao de Apuragio
Inatives ¢ Pensionistas com Recursos
Vinculados ) )
Pessoal Inative e Pensionista (Parecer ) 50.439
Normative PN — TC n® 77/2000) h
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF ) 20.658
(Parecer Normative PN — TC n® 05/2004) =
Contribui¢es Patronais (Parecer Normativo ) 10.625
PN —TC n” 12/2007)
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I1II) 202.664 214.831
=(1—1I)
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
REY(,]-_]TA CORRENTE LIQUIDA - RCL 10.775.257 10.775.257
(1V)
I}ESPES;A TGTAL COM PESSOAL EM 1.88 1.99
RELACAO A RCL (V) = (III / IV) * 100% . ’
LIMITE MAXIMO (LRF, art. 20, inciso II,
alinea “a™ ¢/¢ Decreto Legislativo n® 225/2009, 1,90% 1,90
art. 1°, inciso I, alinea *“a™)
LIMITE PRUDENCIAL (LRF, art. 22, 1.81% 1.81
parigrafo tnico)
!_.IE‘:-‘]I"IE DE ALERTA (LRF, art. 59, § 1°, 1.71% 171
inciso I1)
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8. Em nameros arredondados, a despesa com pessoal da Assembleia Legislativa
concernente ao exercicio financeiro de 2020, também levando em conta os Pareceres Normativos PN —
TC 77/00, 05/04 e 12/07, totalizou R$214.831.000,00, o que representou 1,99% da RCL
(R$10.775.257,00), evidenciando a necessidade de a Casa Legislativa adotar providéncias para

regularizag¢do desse quadro.

9. De acordo com as informagdes fornecidas, o quadro de pessoal da Assembleia

Legislativa apresentou a seguinte evolucao durante o periodo de dezembro/2016 a dezembro/2020:

Tipo de Cargo / Més de Referéncia |Dez/2016|Dez/2017|Dez/2018 [Dez/2019| Dez/2020
Eletivo - - - - 33
Comissionado 5 5 2 9 1.557
Efetivo 600 596 580 456 439
Efetivo + Comissionado 34 34 36 32 37
Requisitado 10 8 5 17 29
Outros 6 6 5 6 5
TOTAL 655 649 628 520 2.100

Fonte: SAGRES.

10. Em consonancia com os dados dispostos no Portal da Transparéncia do Orgao, no

exercicio financeiro de 2020, a Assembleia Legislativa realizou 18 procedimentos licitatdrios:

Quadro 6.1.a — Processos Licitatorios — AL-PB — 2020

Quantidade de

Modalidade >
Processos
Pregio Presencial 2
Dispensa de Licitacao 3

Termo Aditivo 13
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11. Conforme o Orgdo Técnico, a Lei Estadual 10.435/2015 (fl. 525) estabeleceu o
subsidio de R$25.322,00 para os deputados estaduais, valor correspondente a 75% do limite maximo
visto no art. 25, § 2° da Constituicdo Federal. Para o presidente da ALPB, porém, a lei instituiu um
subsidio mensal de R$37.983,00, num incremento de 50% (R$12.661,00), relativo ao valor pago aos

outros membros da casa.

12. Segundo dados do sistema TRAMITA, foi verificada a existéncia de dentincias:

Denincias/ Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacdo Juntada
Proc. . )

L 15756/20 Denuncia Livre

P Proc. Representacso Anexado (Ao Proc.

09699 /20 04952/21)

Processo TC 15756/20, julgado em 15/06/2021:

ACORDAO AC2 - TC - 00869/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 15756/20, que trata de dentncia, com pedido
de medida cautelar, apresentada pelo Sr. José Soares da Silva, em face da Assembleia Legislativa,
relatando supostas irregularidades relativas ao aumento significativo de despesas com pessoal,
entre os meses de julho e agosto de 2020, periodo vedado pela Lei Complementar n® 173/2020,
acordam os Conselheiros integrantes da 228 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAiBA, por unanimidade, em:

1. CONHECER a presente Den(incia e julgar pela sua IMPROCEDENCIA;

2. EXPEDIR COMUNICACAO FORMAL ao denunciante e ao denunciado acerca do
resultado deste julgamento;

3. DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Processo TC 09699/20, anexado aos presentes autos, julgado em 26/10/2021:

ACORDAO AC2 - TC - 01954/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 09699/20, que trata de Representacao interposta
pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, requerendo desta
Corte uma apuracdo sobre a juridicidade do aumento da Verba Indenizatdria de Apoio Parlamentar
(VIAP) disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolucdo n° 1885/20, acordam os
Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em DETERMINAR a anexacdo destes autos ao processo de Prestacdo de Contas Anual
da ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da analise da matéria relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.
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13. A Auditoria, no sobredito relatério, apresentou resumo das irregularidades (fls.
17401/17404).

14. Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foi efetuada a notificagdo do
Gestor, tendo sido ofertada defesa por meio do Documento TC 19243/22, (fls. 17416/18359).

15. Quando da analise de defesa, o Orgﬁo Técnico, em relatorio de fls. 18368/18434,

da lavra e chancela dos mesmos ACE’s, concluiu:

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, seguem as conclusdes deste corpo técnico a respeito das analises
efetuadas neste relatdrio.

As irregularidades apontadas no relatério inicial (fls. 17.401/17.402) foram mantidas
ou elididas. De forma similar, os esclarecimentos acerca de condutas possivelmente
irregulares (fls. 17.403/17.404) foram convertidos em irregularidades para serem mantidas ou
elididas na presente oportunidade. J& as recomendagdes daquela oportunidade (fl. 17.404)
foram mantidas, recebendo adigbes decorrentes da andlise realizada no presente relatério.

Por fim, fez-se também o registro de observacbes relevantes para o julgamento das
presentes contas. Sao registros coletados pela Auditoria durante a fase de instrugao que,
embora possam nao configurar conduta flagrantemente irregular, denotam falhas de gestéo
que podem impactar na analise das contas do responsavel.

41. IRREGULARIDADES MANTIDAS

a) Pela metodologia de célculo do TCE-PB, o 6rgdo apresentou um resultado de gastos com
pessoal em relagdo a4 RCL do ente (1,99%) superior ao limite maximo previsto na LRF c/c
Decreto Legislativo n® 225/2009, de 1,90% (ltem 7.2 do relatério inicial e ltem 2.5 do

presente relatorio);

b) Falta de transparéncia adequada na folha de pagamento disponibilizada no sitio eletrénico

do érgao (Item 7.3 do relatério inicial e ltem 2.6 do presente relatério);
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g) Uso de presladores de servigos no exercicio de fungdes plblicas adminisirativas,
resultando em dislorgdes na analise de pessoal do drgdo e em possivel sonegacgio de
direitos trabalhistas devidos aos profissionals contratados (ltem 7.4 do relatdrio inicial e
ltem 2.7 do presente relatdrio);

d) (VIAP) Despesas ndo comprovadas no valor de R§ 41.360,00 (ltem 8.1 do relatdrio inicial
e ltem 2.8 do presente relatorio);

e) (VIAP) Despesas indevidamente realizadas no valor de R 6.214 28 (ltem 8.1 do relatdrio
inicial e ltem 2.8 do presente relatdrio);

f) Autorizagdo para uso da VIAP em despesas contrarias a principios constitucionais,
relacionadas a publicidade pessoal de parlamentares e & confratagdo de consultorias e
assessorias (ltem 8.3 do relatdrio inicial e ltem 2.10 do presente relatdrio);

g) Aumento injustificado da VIAP no exercicio financeiro, considerando aspectos de
legalidade, legitimidade & economicidade (ltem 10 do relatério inicial e ltem 2.11 do
presente relatdria);

h) Auséncia da publicacio de um crédito adicional no Diario Oficial do Estado (Item 5.1 do
relatdrio inicial & ltem 3.1 do presente relatdrio);

i) Apresentacio das juslificativas para as especificacbes dos veiculos locados, bem como
do ressarcimento pessoal das multas de transito suportadas pelo 6rgdo (ltem 6.2.5 do
relatdrio inicial & ltem 3.3 do presente relatdrio);

j) Estabelecimento de verba remuneratdria especial para o presidente da AL-PB, ferindo
principios de legalidade & legitimidade (Item 9.3 do relatdrio inicial & |tem 3.9 do presente
relatdrio); e

k) Auséncia de suporte normativo para o valor de RS 4.500,00 pago aos parlamentares
mensalmente a titulo de auxilio-alimentagdo (ltem 9.4 do relatdrio inicial & ltem 3.11 do
presente relatorio).
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4.2. IRREGULARIDADES ELIDIDAS

a) Realizacdo de despesas sem lastro financeiro aparente (ltem 5.4 do relatério inicial e |tem

2.1 do presente relatdrio);

b) Auséncia de comprovacdo relativa & liquidacdo das despesas em gastos com produgao

de contetdo audiovisual (Item 6.2.2 do relatério inicial e ltem 2.2 do presente relatério);

c) Auséncia de documentacdo comprobatdria da liquidacdo de despesas relativas ao
controle administrativo dos gastos com combustiveis (ltem 6.2.3 do relatério inicial e [tem

2.3 do presente relatdrio);

d) (VIAP) Nao envio da prestagao de contas mensal de quatro deputados em meses

especificos (Item 8.2 do relatério inicial e ltem 2.9 do presente relatério);

e) Documentacdo relativa ao planejamento e ao controle administrativo de despesas com
publicidade, bem como fornecimento de explicagdes a respeito das incoeréncias formais

apontadas pela auditoria (Item 6.2.4 do relatério inicial e ltem 3.2 do presente relatorio); e

f) Fundamentacao para o aparecimento de prestadores de servicos lotados no gabinete da
12 Vice-Presidéncia do 6rgao em dezembro de 2020, considerando que a documentacgao
enviada para dezembro de 2019 nado incluiu esse gabinete na relacao (Item 7.4 do relatério

inicial e ltem 3.6 do presente relatdrio).

4.3. OBSERVAGOES RELEVANTES PARA A ANALISE DAS CONTAS

a) Pela metodologia de célculo da STN, o érgao apresentou um resultado de gastos com
pessoal em relacdo a RCL do ente (2,55%) superior ao limite maximo previsto na LRF clc
Decreto Legislativo n® 225/2009, de 1,90% (ltem 7.1 do relatdrio inicial e |tem 2.4 do
presente relatério);
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b) Nao apresentacao das justificativas para as especificagbes dos veiculos locados, em
descumprimento & solicitagcdo da Awuditoria, prejudicando a andlise pertinente e a

transparéncia das contas publicas (ltem 3.3 do presente relatério);

c) Nao apresentagao de planejamento administrativo relacionado ao dimensionamento de
pessoal do 6rgao, com destaque para explicagoes acerca do encolhimento da forga de

pessoal efetiva (Item 7.3 do relatdrio inicial e ltem 3.5 do presente relatorio);

d) Nao apresentagdo de comprovacao da relagio custo-beneficio da remuneracio adicional
do presidente da AL-PB, visando a justificar a adogado dessa medida pelo aspecto da
economicidade dos gastos publicos (ltem 9.2 do relatdrio inicial e ltem 3.10 do presente

relatério); e

e) Nao apresentacdo de justificativa para a fixacdo de auxilio-alimentacdo de forma
hierarquizada entre as carreiras publicas e em valor consideravelmente elevado para os
parlamentares, situa¢cado que nao se harmoniza com principios republicanos e

democraticos (ltem 9.4 do relatério inicial e ltem 3.12 do presente relatério).

4.4. RECOMENDAGOES

a) Realizagdo de pregdes eletrénicos sempre que for possivel, relegando os pregbes
presenciais somente para casos em que seja inviavel a realizagdo da licitagdo na forma

eletrbnica (ltem 6.1 do Relatdrio Inicial);

b) Utilizagdo de registros de multimidias digitais (fotos efou videos) e explicitacdo dos
critérios de amostragem adotados no processo de recebimento de mercadorias no érgdo
publico, na fase de liquidagdo de despesas, quando o contrato administrativo envolver
aquisicao de bens (ltem 6.2.1 e Item 6.2.6 do relatdrio inicial e ltem 3.4 do presente

relatério);

c) Realizagdo de estudo para reestruturagio do quadro de servidores da ALPB, haja vista o
nao atendimento dos limites contemplados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no critério
de apuragéo da STN (ltem 7.1 e Item 7.2 do relatério inicial e ltem 2.4 do presente

relatério);

d) Adocao de politica de recursos humanos que dimensione claramente a administragdo da
forca de trabalho da Casa Legislativa, com destaque especial para os servidores efetivos

do drgao (ltem 7.3.e do relatdrio inicial e ltem 3.5 do presente relatdrio);
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e) Implantagdo de controles administrativos adeguados ao controle de férias dos servidores
do orgdo, especialmente no que concerne as justificativas para ndo haver gozo
regulamentar das férias e quanto a observancia do limite maximo de dois periodos para

gozo dessas férias (Item 9.2 do relatdrio inicial e ltem 3.8 do presente relatdrio);

f) Realizagdo de estudos técnicos, no &mbito da contratacao e/ou renovacgao de servigos de
producao audiovisual, acerca da possibilidade de mudanca do modelo atual para outro
gque estabeleca pagamentos conforme os servigos sejam efetivamente entregues pelo

contratado (ltem 6.2.2 do relatério inicial e ltem 2.2 do presente relatdrio);

g) Documentar, no ambito da execugdo contratual dos gastos com publicidade institucional,
as justificativas para cada campanha e escolha de veiculos de midia, de forma a realmente
fazer valer a transparéncia na gestao publica (Item 6.2.4 do relatdrio inicial e [tem 3.2 do

presente relatdrio); e

h) (VIAP) Uniformizacdo dos periodos mensais da despesa (ltem 8.4 do relatorio inicial e

ltem 3.7 do presente relatdrio);

i) (VIAP) Aumento do rigor do controle interno do drgdo com as prestagbes de contas
apresentadas, especialmente considerando a falta de firma reconhecida em contratos

diversos (ltem 8.4 do relatdrio inicial e [tem 3.7 do presente relatdrio);

iy (VIAP) Implantagdo de mecanismo de controle para que, no envio das prestagdes de

contas ao TCE-PB, garanta que contratos firmados em exercicios anteriores, mas ainda
vigentes no exercicio financeiro em questdo também sejam remetidos a esta Corte de

Contas (ltem 8.4 do relatério inicial e ltem 3.7 do presente relatério);

k) (VIAP) Adocao de providéncias para coibir as revistes contratuais arbitrarias identificadas
pela Auditoria (ltem 8.4 do relatério inicial e ltem 3.7 do presente relatorio);

I} (VIAP) Adocdo de providéncias para incentivar a contratagio de servigos vinculados a
metas acordadas (ltem 8.4 do relatério inicial e lterm 3.7 do presente relatdrio);

m) (VIAP) DefinicBo de estruturagdo e regras mais rigidas para o relatdrio mensal de
atividades previsto no art. 6°, § 6° da Resolugao n® 1.885/2020 (Item 8.4 do relatério inicial
e ltem 3.7 do presente relatdrio);



12/54

Tribunal de Contas ~ /EE—
do Estado da Paraiba /S

R. Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @ tcepbgovbr @ (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - JoGo Pessoa/PB —

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 04952/21

n) (VIAP) Imposicao de limitagbes fisicas e financeiras aos gastos com locagdo de veiculos

por parlamentares (ltem 8.4 do relatdrio inicial e Item 3.7 do presente relatdrio);

o) (VIAP) Revisdo e aprimoramento dos controles internos da VIAP, a fim de que se evitem
os erros apontados pela Auditoria, especialmente aqueles referentes ao registro de
despesa cujo valor do recibo tenha sido maior que o do ressarcimento e també&m no que
tange a erros presentes nos balangos mensais de prestacbes de contas de parlamentares

(ltem 8.4 do relatdrio inicial e ltemn 3.7 do presente relatdrio); e

p) (VIAP) Definicido normativa para aceitagao ou rejeicdo de casos de recibos sem indicagao
de data, bem como daquelas despesas que ndo geram recibos, a exemplo de contas de
agua e de luz e outras as quais decorram de pagamentos de boletos (ltem 2.8 do presente

relatdrio).

16. Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo, opinou (fls. 18476/18486):

1) IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas Anual do entdo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, Deputado Adriano Cézar Galdino de Aradjo, relativa

ao exercicio de 2020;

2) APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, incisos |l e lll, da Lei Organica desta Corte,
ao supracitado gestor e aos demais Deputados Estaduais, em virtude dos danos causados
ao erario face a insuficiéncia de comprovacdo do uso de recursos publico, excesso na
ordenacio de despesa e em decorréncia do desrespeito a normas e principios legais e
constitucionais, conforme apontado no presente Parecer;

3) IMPUTACAO DE DEBITO ao ex-Chefe do Poder Legislativo Estadual:

3.1 Referente ao recebimento indevido de verba de representacdo, pelo Deputado
Presidente da ALPB, Sr. Adriano Cézar Galdino de Araujo, na monta de R$
164.593,00.

3.2 De R$ 47.574,28, no tocante a despesas ndo comprovadas com a VIAP,
individualizado solidariamente com cada Deputado Estadual beneficiado com a
respectiva verba de indenizatdria, conforme detalhado no ultimo relatério da unidade
de instrucgao, fls. 18386/18401.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta a certidao de fl. 18487.

Petigdo, fls. 18488/18497, comprovando a devolugdo de despesas impugnadas.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstra¢do da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econémico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido ¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramio da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”?

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragao Publica da Fundagdo Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Pela metodologia de calculo do TCE-PB, o orgao apresentou um resultado de gastos
com pessoal em relacdo a RCL do ente (1,99%) superior ao limite maximo previsto
na LRF c/c Decreto Legislativo n° 225/2009, de 1,9%.

A Unidade Técnica, ap0s ajustes nas despesas com pessoal, indicou, 17350/17354, que a
despesa liquida com pessoal da Assembleia Legislativa, referente ao exercicio de 2020, representaria o
percentual de 1,99% da receita corrente liquida - RCL (R$10.775.257 mil), ultrapassando, assim, o limite
de 1,9% definido no art. 20, inciso II, alinea “a” da LRF.

Nio obstante, como observou o Orgdo Técnico, a partir da publicagdo da Resolugdo
Normativa RN — TC 04/2021, os pareceres normativos do TCE-PB relevantes para calculo da despesa
com pessoal foram revogados, com a exce¢do de um tUnico (Parecer Normativo PN — TC 05/2009).
Assim, os calculos efetuados relativamente aos exercicios anteriores devem obedecer aos critérios
estabelecidos nos Pareceres Normativos PN - TC 77/2000, 05/2004 e 12/2007 desta Corte.

Em sua defesa, fls. 17416/17482, o Gestor alegou, em sintese, que a Unidade Técnica
acrescentou despesas com contratos (Parecer Normativo PN - TC 05/2009) e por esse motivo houve a

ultrapassagem do limite.

A Unidade Técnica, fl. 18380, ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte

fundamento:

“O motivo para inclusdo desses prestadores de servico na base de calculo da despesa
com pessoal da AL-PB estd extensamente justificado pela Auditoria no relatorio inicial, ndo cabendo
replicar toda a argumentagdo no presente documento. E suficiente apenas dizer que a Casa Legislativa
ndo cumpre os requisitos do proprio parecer normativo citado pela defesa, conforme discutido na fl.
17.361 dos autos.”

O Ministério Publico de Contas, fl. 18478, concordou com a Unidade Técnica.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou
registra PIB negativo; nesse caso, o prazo de reconducao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da Lei
Complementar 101/2000):
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrada:

Evolucao do PIB

Ano a ano, em %

1.5
4
3
1.9 1.8
1.3 1.4
i1i:_ _nln

35 33
4,1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: F5Y & IBGE
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Fonte: valor Econdmico

Nesse sentido, o baixo incremento da economia, naturalmente ocasionou reflexo na

arrecadagdo das receitas publicas que poderia ter sido em valores mais significativos.

De toda forma, os prazos para reconducao aos limites devem levar em consideragdo, neste
caso, ao que dispde o art. 66 da LRF (LC 101/2000).

Nesse, cabem as devidas recomendacdes no sentido que os limites de gastos com pessoal

atentem para os limites legais, inclusive as normas deste Tribunal.
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Falta de transparéncia adequada na folha de pagamento disponibilizada no sitio

eletronico do orgao.

A Auditoria considerou duas eivas na gestao de pessoal (fls. 17354/17357): o ndo envio
de informacgdes relevantes para a PCA; e a falta de transparéncia em relacdo a alguns pontos no Portal

da Transparéncia.

O Gestor considerou as duas situagdes em conjunto (fls. 17437/17438), argumentando
que os problemas se encontravam resolvidos atualmente, bem como que o Portal da Transparéncia
permite a visualizagdo detalhada das remuneragdes dos funcionarios. Por fim, ressaltou que a gestdo da

Assembleia Legislativa sempre colaborou com a Auditoria deste Tribunal, quando solicitada.
O Orgao Técnico (fl. 18383) assinalou:

“Como se nota, o més de junho apresentou uma explosdo no quantitativo de
comissionados, bem como incluiu 34 pessoas na categoria de “CARGO ELETIVO”. A regularizag¢do

dos registros parece ter se dado a partir desse més — entre janeiro e maio, a folha continua problematica.

Nota-se também que ha 5 parlamentares classificados como “OUTROS” na folha da AL-
PB nesse periodo, os quais deveriam estar incluidos na categoria “CARGO ELETIVO”.

De resto, as mesmas observagoes realizadas pela Auditoria no relatorio inicial e também
na PCA de 2019 da AL-PB (fls. 53.435/53.439 do Processo TC n° 05494/20) continuam validas: as
remuneragoes de servidores so sdo vistas quando se busca o nome completo na pagina da transparéncia,
ndo é possivel determinar a lotagdo dos servidores, ndo ha informagoes sobre o salario dos prestadores

de servicos etc.”

Conforme quadro constante a fl. 17355, as informagdes relativas ao quadro de pessoal

estavam, assim, sendo encaminhadas a este Tribunal:

Tipo de Cargo / Més de Referéncia |Dez/2016|Dez/2017|Dez/2018|Dez/2019| Dez/2020
Eletivo - - - _ 33
Comissionado 5 5 2 9 1.557
Efetivo 600 596 580 456 439
Efetivo + Comuissionado 34 34 36 32 37
Requisitado 10 8 5 17 29
Outros 6 6 5 6 5
TOTAL 655 649 628 520 2.100

Fonte: SAGRES.
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A Auditoria indicou que os Deputados deixaram de constar na folha de pagamento da
ALPB a partir de 2016. Alguns poucos foram realocados no tipo de cargo “Outros”, pelo levantamento
da Auditoria, mas esse nimero ndo passou de seis Parlamentares nos cinco exercicios financeiros
analisados. Além disso, no fim de dezembro de 2015, havia 1.027 servidores comissionados na ALPB
que ndo ocupavam cargo efetivo. Logo, muitos servidores comissionados ndo apareceram nas folhas de

pagamento remetidas a este Tribunal, a exemplo do observado no caso dos Deputados estaduais.

Embora a questdo tenha sido resolvida com relagdo aos exercicios seguintes, conforme
indicou o Orgdo Técnico, quando da analise de defesa, cabe recomendar a solu¢do também referente

as informagdes relativas aos exercicios questionados.

Sobre a folha de pagamentos na pagina da transparéncia da ALPB a situa¢do permaneceu
a mesma indicada no relatério inicial da Auditoria, conforme imagem obtida na data de 26/11/2022 no

enderego eletronico http://www.al.pb.leg.br/remuneracao-dos-parlamentares-e-servidores-da-alpb. Ou

seja, a secdo de “Remuneracdo dos Parlamentares e Servidores da ALPB” s6 prevé opcdes para acesso
a informagdes dos meses de fevereiro de 2020 a janeiro de 2021, demonstrando a incompletude dos
dados:

@  TCEPBTemits % [ Remuneragso dos Partamentare: X proc 03434 20 relatorio_pea analise X + v = X

& C Q ﬂ wviw.al.pbileg.br/remuneracac-dos-parlamentares-e-servidores-da-alph ﬁ Q Pesquisar [

Assembleia Legislativa da Paraiba e Y e ade | Dividas Frequentes | Mapa do Ste
Novembro/ 2021
| Qutubro/ 2021

Setembro/ 2021

ASSEMBLEIA NOV] Agosto) 2021

LEGISLATIVA / Juhof 2021 L 3
DAPARAIBA Wy AZU] gL ao cdncer de prostata
) Maio/ 2021 |
Pesqusar... Busca » Aliy2021 TVALPB W TRANSPARENCIA PUBLICA
Margo/ 2021

= Fevererrof 2021
o o0 N REMUNRAGRO DOSPARLAVEN T/ o |
“D“E“tmm”’ Dezembro/ 2020
epulados
(Jﬁ;ms TRA Novembrof 2020

Atividade Legislativa Outubro/ 2020 v
fe:retarifs . Periodo: Escola um Mes/ Ano |
Transparéncia —_—
Espaco do Servidor
Escol3 do Legislativo
Memorial

Ouvidoria

Creche ¢ Pré-Escola
APPL

TV Assembleia
E-mails dos deputados

Ad [FGISLAGO
Projetos em tramitagdo
Leis Estaduais

Leis Orcamentarias
Coletanea de Leis
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Agora, com dados atualizados até agosto de 2022, além de ampliadas as informagdes
sobre os Servidores, constam também elementos sobre os cargos eletivos (Deputados), cujo quadro de

pessoal esta divulgado com 2.232 Servidores e Membros:

) https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal02 php A @

SAGRES On Line ) @ x

ﬁi‘]Receitas @Despesas L‘; Empenhos @Credores m Pessoal Lé Disponibilidades

& Folha de Pessoal - 2022

Poder Legislativo

T T

Janeiro 15.860.262,95 2112
Fevereiro 16.089.878,87 2145 ;
Margo 16.463.830,11 2192 ;
Abril 16.607.929,31 2212 ;
Maio 16.762.601,29 2229 ;
Junho 16.944.009,30 2234 ;
Julho 16.868.886,39 2231 ;
Agosto 16.936.665,80 2232 ;
TOTAL 132.534.064,02
# Voltar (s Imprimir
) https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal03.php?poder=28ano=2022&competencia=082022&descricao=Agosto A @ v

SAGRES On Line

% Receitas B Despesas lz Empenhos @Credores a Pessoal E - Disponibilidades

=

& Folha de Pessoal - Agosto/2022

Poder Legislativo

| odem | Descricho | Sewidoes | |
1 COMISSIONADO 1704 j
2 EFET. E COMIS. 35 ;
3 EFETIVO ATIVO 426 ;
4 REQUISITADO 30 ;
5 CARGO ELETIVO 37 ;
TOTAL DE SERVIDORES 2232

= Voltar (& Imprimir

Copyright @ 2022 - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Cabem, também recomendacdes, para a atualizagdo da pagina da transparéncia, inclusive

inserindo os dados dos exercicios anteriores ainda ndo constantes.
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Uso de prestadores de servicos no exercicio de fun¢oes publicas administrativas,
resultando em distor¢des na analise de pessoal do 6rgiao e em possivel sonegacio de
direitos trabalhistas devidos aos profissionais contratados.

A Auditoria questionou o uso de prestadores de servigo terceirizados (fls. 17357/17364).
De acordo com o Orgo de Instrucdo, os profissionais realizaram atividades ligadas a propria area fim,
como elaboracdo de minutas de pareceres, relatdrios e pronunciamentos, mas, por ndo serem
oficialmente servidores publicos, a ALPB ndo os considerou na despesa com pessoal. Isso fez com que
algumas atividades-fim fossem alvo de terceirizagdo, e uma parcela do gasto com pessoal ndo fosse
contabilizada oficialmente. Além disso, entendeu a Unidade Técnica que os profissionais poderiam

pleitear direitos trabalhistas na Justica.

A defesa pontuou (fls. 17438), em sintese, que o Programa de Apoio ao Exercicio do
Mandato Parlamentar encontrava-se devidamente regulado e que as atividades desempenhadas por esses

profissionais garantiram a autonomia da atividade politico-partiddria dos parlamentares.
A Auditoria pontuou (fls. 18384/18385):

“A Auditoria ndo questionou, em momento algum do relatorio inicial, o suporte
normativo para as contratagoes do programa de apoio as atividades parlamentares. Sabe-se que a AL-
PB cuidou de expedir resolugoes internas para dar validade juridica as contratag¢oes no plano formal,

entdo nada se tem a questionar a respeito desse assunto.

O foco aqui é outro, e refor¢a-se o argumento uma vez mais: esses prestadores de servigco
sdo contratados para realizar algumas tarefas tipicas de servidores publicos do Poder Legislativo,
devendo ser, portanto, contratados pelos meios legais adequados e constarem da despesa com pessoal

do orgao.

A decisdo do TCE-PB trazida pela defesa, alias, é a mesma ja constante do relatorio
inicial (fl. 17.361), e nada foi dito sobre a argumentagdo da Auditoria a respeito da interpretacdo dada
a ele. Frisa-se aqui que essa decisdo previa a ndo inclusdo dos gastos com esses profissionais nas
despesas com pessoal, desde que as contratagoes ndo se fizessem essenciais para o funcionamento do
Poder Legislativo. Também se exigia que, no caso de atividades ndo essenciais do orgdo, a AL-PB

deveria necessariamente obedecer as disposicoes da Lei de Licitagoes (Lei n°8.666/1993).

Assim, a Casa Legislativa descumpre as condicoes trazidas no Parecer Normativo PN
TC n° 05/2009, sendo elas essenciais ou ndo. No primeiro caso, deveria incluir os prestadores nas
despesas com pessoal; o segundo caso, deveria contratd-los conforme as regras licitatorias. Como a
AL-PB ndo atende nem um cenario nem outro, ndo possui direito de se escudar nesse parecer

’

normativo.’
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A falha, ora apontada, foi objeto de analise no bojo do Processo TC 05494/20, no qual,
em julgamento realizada no dia 01/12/2022, proferiu-se a decisdo consubstanciada no Acérdao APL -
TC 00518/22, recomendando a ado¢ao de medidas.

Naquela ocasido, sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas entendeu (fls.
56583/56585 - Processo TC 05494/20):

“Dentre todos os apontamentos colacionados pela Auditoria, este Parquet destaca, a
principio, aqueles afetos a regularidade das verbas destinadas aos Deputados Estaduais para custeio e

manutengdo dos gabinetes, parcelas essas instituidas por atos da mesa diretora da ALPB.

Resta comprovado que a Assembleia Legislativa possui duas destinacoes de recursos
para custear despesas dos gabinetes dos deputados, materializadas em duas a¢oes: Programa de Apoio
ao Exercicio de Mandato Parlamentar (PAEMP) e Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar
(VIAP), regulamentadas respectivamente, no exercicio em questdo, pelas Resolucoes n° 1783/2018
(PAEMP), fls. 523/524, e n° 1686/2016 e 1853/19 (VIAP).

Especificamente em relagdo ao PAEMP, tal despesa é empenhada no elemento 36 —
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, e estd atrelada ao programa 5286 — Apoio ao Exercicio do
Mandato Parlamentar, tendo como objetivo prover pessoal (nivel superior e técnico profissionalizante)
nos gabinetes dos parlamentares como funcionarios (ndo servidores) escolhidos diretamente pelo

deputado estadual.

A falta de transparéncia nas informagoes das pessoas fisicas lotadas nos gabinetes dos
deputados estaduais, integrantes e custeadas com recursos do PAEMP, persevera desde a andlise das

contas de 2016, conforme bem registrado pela Auditoria.

Em sua defesa, a gestio aduz ter promovido melhoria nesse programa (PAEMP),
provendo uma redu¢do no valor da destinagdo da parcela, a qual no exercicio 2018 era R$115.000,00
(Resolugdo n° 1685/16 da ALPB) e passou para R$ 90.000,00 no exercicio em andlise (2019), sofrendo
dai em diante uma mitigag¢do de 20% a cada ano, sendo extinta ao final da 19 legislatura (janeiro de
2023), conforme Resolugcdo n® 1783/18, fls. 523/524.

Em que pese a tentativa de extinguir o PAEMP, cabe salientar ndo existir publicidade
das informagoes do mencionado programa, especificamente sobre a quantidade funcionarios, as
respectivas lotagoes (gabinetes), quais atividades desenvolvidas, trazendo, assim, obscuridade aos

dispéndios e ofensa aos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade dos gastos.
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Com base nos dados do Painel de Acumulag¢do do TCE/PB e tomando amostragem as
informagoes constantes na unica relagdo de prestadores de servigos remunerados pelo PAEMP, trazida
até entdo pela gestdo e tendo como referéncia o més de dezembro de 2019, documento fls. 53357/53374,

este Parquet de Contas detectou acumulagdo de vinculos publicos, conforme sintetizados no quadro a

seguir:
CPF NOME Lotacdo na viNncUuLO REGIME CARGO
CONTRATADO ALPB JURDICO
| Aricric: Matsus: da Prefeitura Municipal de Pildes efetivo | tec. recursos
06195216437 Silva 2a Secretaria : - - | | humanos
Camara Municipal de Pilces eletivo vereador
Prefeitura Municipal de Duas @ efetivo professor  classe
04TB5887478 lara Neli ﬂobrega Gab Dep Camila ESIJ‘aI:‘JES - [ . | "a
da Silva Palitot Toscano Prefeitura Municipal de Lagoa de | efetivo professora classe
| Dentro | a2 nivel i |
Fundo Municipal de Saide de | comissionado coordenador  do
Italo Leonidas | Gab Dep Bosco | Alagoa Grande samu
DEdo0nade Alves Agra Carneiro Fundo Municipal de Saude de | comissionado sec. adjunto de
Alagoa Grande saude
Prefeitura Municipal de Alagoa | comissionado coordenador de
: Grande cerimonial
29839963449 ij:ﬁ. Gado,i - de g:;:i);p Bosco ~Sec.EstEduc Cien Tecnologia | prestador prof. | pro tempore
e Prefeitura Municipal de Alagoa @ comissionado secretario(a)
Grande adjunto
Wioiica /ds: Fillits Uepb prest. de servi mufe:_ssor
. Gab Dep Bosco substituto
02376294452 | Silva  Cavalcante = = — -
Cameiro Prefeitura Municipal de Alagoa @ efetivo professor a
Pereira
| Grande
| 04819474421 | Saionara Lucena | Gab Dep Bosco | Prefeitura Municipal de | comissionado | diretor de
Silva Carneiro Montadas departamento

contrato e licit

Prefeitura Municipal de Princesa
Isabel

comissionado

assessor técnico -

| cc4

Fonte: Doc fls.53357/53374 e https://tce. pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos

Ndo ha como apontar que tais acumulos sdo indevidos, tendo em vista que o rol de
prestadores informados pela gestdo reporta-se a um unico periodo (més dezembro de 2019). Porém tais
fatos evidenciam e refor¢am o efeito danoso causado pela falta de transparéncia nas despesas e gastos
instrumentalizados pelo PAEMP.

A forma como é operacionalizada o0 PAEMP representa uma burla ao preenchimento dos
cargos publicos (concurso publico ou nomeagdo comissionada), mascara o real gasto das despesas com
pessoal do Poder e acarreta prejuizos sociais ante a precariedade da vinculagdo laboral, conforme

registrado pela Auditoria as fls.53442, cujo trecho replica-se a seguir:

As consequéncias da opg¢ao pelo uso de terceirizados ao invés de comissionados
sdo as seguintes: a) ndo inclusdo dessas pessoas na despesa com pessoal do

orgdo; e b) precarizagdo de direitos trabalhistas legitimos.



23/54

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /S

@ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessca/PB

[

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 04952/21

No que diz respeito ao item (a), a consequéncia direta é simples: reduz-se a
contagem de gastos com pessoal nele, para que se evite contrariar o art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Se esses funcionarios ndo sdo servidores
publicos do orgdo, ndo precisam ser computados como pessoal remunerado,

pelo menos ndo de forma oficial.

Sendo a ordenag¢do do PAEMP de competéncia do Presidente da casa legislativa, a falta
de transparéncia sobre a aludida é de responsabilidade do entao Deputado Estadual, Sr. Adriano Cézar

Galdino de Aravjo.”
No ponto, a Lei 8.291, DE 11/07/2007, estabelece:

LEIN® 8.291, DE 11 DE JULHO DE 2007

Extingue cargos comissionados, disciplina a execugao de des-
pesas de suporte a atividade parlamentar ¢ da outras provi-
déncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° 530 declarados extintos, a partir de 1° de julho de 2007, os cargos
integrantes do Grupo de Apoio Parlamentar criados pelas alineas “b", “c”, "d", "e", °f e "g",
inciso I, do art. /°, da Resolugao n® 524/1994, da Assembleia Legislativa, e pelo art 9° da Lei n°
8.187, de 16 de margo de 2007.

Art. 2° O Programa Orcamentirio “5007 - Legislativo ao Alcance de Todos™
fica denominado “5007 — Apoio ao Exercicio do Mandato do Parlamentar (AMP)", sem altera-
¢do das agoes vinculadas ao Programa

Paragrafo unico. A agdo "2209 - Divulgagdo das Agdes Legislativas™ passa a
denomunar-se “2209 - Atividades de Suporte e Apoio Parlamentar” (ASAP).

Art. 3° A proposta orgamentaria anual podera consignar ao Programa e Ativi-
dade de gue trata o artigo anterior ate 40% (quarenta por cento) dos valores destinados, nos
termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Assembléia Legislativa.

Art, 4 Obedecidos os limites dos creditos orgamentarios e respectivas suple-
mentagoes, a Mesa da Assembleia Legislativa disciplinara a distribuigao, a destinagio e os requisi-
tos de planejamento, execugdo e controle das aplicagoes dos recursos alocados a Atrvidade a que
se refere o paragrafo Omico do art. 2°

Art. 5° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efertos a 1° de julho de 2007

Art. " Revogam-se as disposigoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa,
11 de julho de 2007, 119° da Proclamagdo da Republica.
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O Ato 1031/07 da Mesa a Assembleia Legislativa resolveu:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ATO DA MESA N°l1.031/2007.

DISCIPLINA O PLANEJAMENTO, A
EXECUCAO E O CONTROLE DO
PROGRAMA DE APOIO AO EXERCICIO
DO MANDATO PARLAMENTAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAiBA, no
uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,

CDNSIDERANbO o disposto na Lei n°® 8.291, de 11 de julho de 2007
de 2007, que extinguiu cargos comissionados e disciplinou a execucgdo de
despesa de suporte 3 atividade parlamentar;

CONSIDERANDOQO, ainda, que os gastos com pessoal e encargos do
Poder Legislativo Estadual ultrapassaram, em 30 de abril deste ano, os
limites prudencial e legal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar Nacional n°. 101, de 04 de maio de 2000),
conforme Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) correspondente ao Primeiro
Quadrimestre do corrente exercicio:

RESOLVE:

Art. 1° Compreendem-se no Programa “5007 — Apoio ao Exercicio
do Mandato Parlamentar (AMP), atividade “2209 - Atividades de Suporte e
Apoio Parlamentar”, as agOes desenvolvidas com o objetivo de permitir
malor efetividade de cada Deputado no desempenho de suas atividades
parlamentares, a seguir enumeradas:

I - pesquisa, mobilizac8o, coleta, tabulagdo e processamento de
dados;

II - mobilizagdo de informagBes junto a entidades ptiblicas e
privadas, no Estado e fora dele; :

IIX - elaboracdo de minutas de correspondéncia, requerimento,
relatérios, pareceres, pronunciamentos e projetos;

IV - servigos de apoio, inclusive de natureza informal, a pessoas
fisicas e juridicas, pablicas e privadas, para esclarecimento e exercicio de
direitos e deveres individuais ou coletivos: ~_
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V - demais atividades de apoio logistico solicitadas pelo
parlamentar.

Art. 2° Os servicos de que trata o artigo anterior poderdo ser
prestados isoladamente ou em conjunto, de acordo com procedimento
administrativo previamente estabelecide pela Mesa Diretora da
Assembléia, e a respectiva contratacdo serd indicada pelo Deputado
interessado e autorizada pelo Presidente da Assembiéia.

§ 1° A prestacdo dos servigos referidos no art. 19 ndo podera ser
contratada com pessoas fisicas impedidas nos termos da Resolucdo
1.205/06 da Assembléia.

§ 2° Também ndo poderdo ser contratados servicos de pessoas
juridicas das quais participem como dirigentes, associadas ou interessadas
as pessoas fisicas a que o alude o paragrafo anterior.

§ 39 Os contratos de que trata o “caput” deste artigo serdo
assinados pelo titular da Secretaria Executiva da Assembléia Legislativa e
pelo contratado.

§ 4° A fiscalizacBo da execucao dos contratos de que se trata
cabera ao Chefe de Gabinete do deputado proponente, competindo-ihe
prestar aos Orgdos técnicos e administrativos da Assembléia as
informacdes necessarias de acordo com a lei @ normas regulamentares.

§ 52 O Presidente da Assembléia aprovara os modelos e formularios
aplicaveis as contratacbes de que trata este artigo.

Art. 3° As contratagbes de que trata o art. 2°, supra, ndo geram
quaisquer responsabilidades trabalhistas, inclusive férias e 13° Saldrio,
para a Assembléia Legislativa, sendo exigivel a apresentacdo, pelos
contratados, de documentos comprobatorios de sua habilitacdo legal para
prestacdo auténoma de servigos.

Art. 4° Este Ato entra em vigor a partir de 12 de julho de 2007.

Ja a Resolugao 1.783/18 de 27/12/2018, consigna:

RESOLUCAO N° 1.783, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Disciplina o funcionamento do Programa dec

Apcoio ao Exercicio do Mandato Parlamentas

e AT T o e e e I

para a Legislatura Z019/2023, o 44 outsas

providémncias

L ] PRESIDEMNTE A ASSEMBLETA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAITIBA;

Faco saber gue a Assembleia Logislativa
aprovoun, e eu, Deputado Gerwvasio Maia, Presidente, nos
termos do art. 20, inciso V, alinea “m"”, combinado com o art
199 da Resolucio n® 1.578, de 2012 (Regimento Interno da

Casa), PROMUILGO a scguinte:
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RESOLLUCAO

Art. 1* Ficam estipulados o wvalor nominal e
wWimero maximo de pessaas fisicas que inlegrardo o Programa
ie Apoio ao Exercicio do Mandato Farlanmentnr. por oacna
Sabinete, para a Legislatura 2019/2023, com a reducio de 205
'vinte por cento) a cada ano emn relagio ao valor « quantitativo
de contratados atualmente destinados pelu Resolugio n
1.685, de 31 de marco de 2016, conforme anexo ninico ddosta
Resolucao.

Art. 20 Os contratados para o Programa de
Apoio ac Exercicio do Mandata Parlamentar de qgue Lrala o
artiso anterior devem possuir instrugio de nivel superior ou

téenico profissionalizante.

§31® £ valor maximo para os conlratos de gue
trata o ‘caput’ deste artigo serd de até R$10.000,00 (dez il
reais) para os contratados que possairem nivel superior de
escolaridade e de até R$5.000,00 {cincao mil reais) para agueles

que possuirem nivel L:Er.'niL_'u—;1rL:-Eiss.l.::rl.:uhz;u'l.t:.‘.

52° A execugio da prestagio de servigos podera ocorrer om

qualquer local do territdrio do Estado do Paraiba.

Art. 3® Fica dispensado o reconhecimento de
firma na assinatura dos contratados, desde gue comparecam
pessoalmente no ato da contratacao. ]*u:-rl::n-rl-.- dlovcurmentas
originais

Art. 47 O Programa de Apoio ao Exercicio do

ilato Parlamentar, disciplinado pela Lei n® §.291, de 11 de

ey ol 2007, rcgu]alﬂeutzgdu pelo Ato da Mesa n® 1.031/2007
suiovs aalferacoes, sora extinto ao fBnrnal da 19" Legislatura,
Sre,. 5 Revogam-s¢  as disposigOds om
COnirario.
Ak,

G Esta Resohucio entra em vigor «m 1

foverciroe de 20109,

FPaco da Assembleia Legislativa de Estado
da Parniba, "Casa de Epitacio Pessoa”, Joao Pessoa, 27 de

devermbro de 2001 8.
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Como se observa, a criagdo e a regulamentacdo do Programa se deram anteriormente ao
exercicio sob andlise e, conforme o preambulo do Ato da Mesa, considerou-se que um dos motivos que
levaram a regulamentacdo do PAEMP foi a ultrapassagem do limite prudencial de gastos com pessoal
do Poder Legislativo, confirmando o indicado pela Auditoria, que a consequéncia da medida ¢ a reducao
da contagem de gastos com pessoal nele, para que se evite contrariar o art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por substituigdo de mao de obra por terceirizados, os quais sdo contratados diretamente a

discricionariedade e conveniéncia dos Parlamentares, sem intermediacao oficial de uma pessoa juridica.

Com isso, os elementos de despesa que abarcam esses casos de substituicdo de servidores
por terceirizados (34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo e 37 -

Locagdo de Mao de Obra) ndao podem ser utilizados, em principio.

Todavia, como se pode colher do art. 4° da Resolugdo 1.783/18 o Programa sera extinto

ao final da atual legislatura que se dard no proximo més de janeiro.

Cabem, pois, recomendagdes, portanto, no sentido de que o Programa de Apoio ao

Exercicio de Mandato Parlamentar (PAEMP) seja aperfeigoado para evitar distor¢des em sua execugao.

(VIAP) Despesas nao comprovadas no valor de R$41.360,00.

A Unidade Técnica, fls. 17365/17366, apontou a necessidade de complementagdo da

documentag¢do comprobatoria dos gastos com a Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar (VIAP).

O Gestor, fls. 17820/18348, encaminhou as presta¢des de contas dos parlamentares que

receberam a Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar (VIAP).

Apos andlise, a Unidade Técnica, fls. 18386/18400, indicou a auséncia de comprovacao

adequada no montante de R$41.360,00, a seguir discriminado:

a) Adriano Cezar Galdino de Araujo: (i) comprovante ilegivel no valor de R$ 135,00:
e (i) realizacdo de despesa com valor maior do que o permitido, excedendo o limite
autorizado em R$ 3.000,00. Com isso, tem-se um caso de auséncia de
comprovacao adequada de despesas no valor de R$ 135,00 e um caso de despesa

indevidamente realizada no valor de R$ 3.000,00;
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b) Lindolfo Pires Neto: Auséncia de comprovacao adequada de despesas no valor de
R$ 11.850,00;

c) Maria Aparecida Ramos de Meneses: Auséncia de comprovacao adequada de
despesas no valor de R$ 4.800,00;

d) Melchior Maelson Batista da Silva: Auséncia de comprovacédo adequada de

despesas no valor de R$ 2.000,00;

e) Moacir Barbosa da Veiga Filho: Auséncia de comprovaciao adequada de despesas
no valor de R$ 12.000,00;

) Francinete Lacerda Cavalcante de Almeida: Auséncia de comprovacio adequada

de despesas no valor de R$ 1.375,00;

g) Paulo Rogério de Sousa Rego: Auséncia de comprovacéo adequada de despesas
no valor de R% 5.500,00; e

h) Wallber Virgolino da Silva Ferreira: Auséncia de comprovacao adequada de

despesas no valor de R$ 3.700,00

O Ministério Publico de Contas, fl. 18484, entendeu que: “Em que pese as alegac¢oes
defensivas, as inconformidades remanescentes, atinentes ds prestagoes de contas das parcelas custeadas
pela VIAP, somam grande monta, denotam grave prejuizo ao erario e ndo condizem com uma gestao

fiscal responsavel”.

Segundo compilagdo da andlise da Unidade Técnica, fls. 18386/18399, as falhas
indicadas foram: 1) Comprovante apresentado dificulta a visualizagdo do credor (a); 2) Auséncia do
recibo com firma reconhecida (b); 3) Apresentou comprovantes de transferéncia bancaria (c); 4)
Documentagdo apresentada incompleta (d); 5) Descrigdo genérica do servigo no més de margo (e); 6)
Nota fiscal com reconhecimento de firma intempestivo (f); 7) Descri¢do do objeto insuficiente (g); e 8)

Comprovante de servigo prestado no més de marco (os demais estdo legiveis) com copia ilegivel (h).

Como se pode observar, as falhas apontam, ndo pela auséncia de comprovacao dos gastos,
sua irregularidade ou a falta da efetiva realizagdo dos servigos/aquisi¢do dos bens ou os seus adequados
precos, mas pela deficiéncia na apresentagdo de documentos. Nesse caso, cabe expedir recomendacio
para que o Controle Interno da Casa Legislativa aprimore os controles do recebimento da documentagao
que dé suporte a correta concessdo da VIAP em conformidade com a Resolucao 1.853/19 daquela Casa
Legislativa e transparéncia necessaria, com vistas a efetiva fiscalizag¢ao por parte dos 6rgaos de controle

e da sociedade em geral.
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(VIAP) Despesas indevidamente realizadas no valor de R$6.214,28.

A Unidade Técnica, fl. 17367 entendeu como irregulares algumas despesas com a VIAP.
18401, a utilizacdo da Verba
Indenizatéria de Apoio Parlamentar (VIAP) em possiveis gastos em desacordo com a Resolucdo

Apo6s esclarecimentos apresentados pelos responsaveis, apontou, fls.

1.853/19, que, no seu entender, estariam irregulares, quais sejam: a) servigos prestados com declaracao
de imposto de renda do parlamentar (R$1.714,28 (fl. 18139 e 18400) + R$1.500,00 (f1.10944); e b)
despesas acima do limite autorizado (R$3.000,00).

Apoés apresentagdo da defesa, os responsaveis, no entanto, providenciaram o
recolhimento dos valores impugnados, conforme comprovantes a seguir (fls. 18488/18497):

01712/ 22 BANCU DO BRASIL 140104
871713110 8383

01/12/ e BANCG D BRASI IJ:kﬂt-.:f_:-_l
AVARINL {385

LUMPROVANTE LE DEPOSTIU EM CUNIR CORKERIE
EN  DINHEIRO

(| [ENTE: AsSemblela Conta Gestao

AGENCIAY 1616-7 CONTA: ha 02
(T4 p1/12/ 4822
Nit, [OCUMENTD §7.171,311 . baa, '}'&'ﬁ
VALOR DINKETRO 3,000,080
JALOR TOTA 3,000,080

NOME DO DEPOSTIANTE 10956429000 142

M ALTENTICACAL 0, 280,775,670, 24,6
[FIA NO VERSD COMO CONSERVAR ESTE DOCUMENTD,
FNTRE OUTRAS INFORMACOES,

BANCO DO BRAST

ONPROVANTE Db DEPUSITU EM GONTA CURKENTE
EM DINGEIRD

(L IENTE: Assemilela Conta Gestao

AGENCIA: 16187 LONTA: R, 00
DA1A 1/12/2022
MR, DOCUMENTO §7.171.311,600, 385
YALOR DTHHE RO 1.714,2
VALOR TOTAL 1,714, 7

NOME D0 DEPOSITANTE 49884093415

[A ND VERSD COMO LONSERVAR ESTE DOCUMENTD,

AR AUTENTICACAD F.686, 178,608, F1C.014
[
ENTRE OUTRAS INFORMACOES,

(4 153

@364

T I B P

B71713116 . e

Y GMPROVANTE DE DEPOSITO EM CONIA LURKE
S EM DINHETRO

(p IEHTE: Assambiel Conta Gestan

AGENGIA: 1B1B-7 GUMTAS
[ A
M, DOCUMEN U
val it DINHE IR
Wil OR TOTAL

T ] o - ]
NOME [0 BEPOSITANTE HAOnBRG 1AL/
Mt AUTENT TCALAL .
:.II Ilr:. ML) YERSGU LML I.”.'_l'.';:'l_ll'vr'.}' FS Tl
EHTRE OUTRAS INFORMACTES .

LE, Bes

@1/ i2r2e2s

71.211,6@0 ., 384

1 500,00
1.50@ .00

1. 262 E0C, a0 6F 0, 60D
DOCUMENMY O,
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Em relagdo ao valor questionado no montante de R$3.000,00, a Unidade Técnica, fl.
18387, entendeu que: “Na verdade, como ja apontado pela Auditoria, se o gasto fosse classificado
corretamente, o valor mdximo dele ndo poderia exceder os R$ 12.000,00, tendo em vista a categoria de
despesa a que ele se refere. Apesar de a diferenga de R$ 3.000,00 ndo ser de grande materialidade, ha
indicio relevante de burla as normas da Resolu¢do n° 1.885/2020 para viabilizar plenamente esse

gasto”’.

Como se pode observar, ndo houve contestacdo da auséncia dos servigos prestados ou
precos ndo condizentes com a realidade local, mas uma possivel inadequag¢do ao limite previsto na
Resolucao 1.885/2020, que, a rigor, poderia ter sido compensado em pagamentos subsequentes, desde
que ndo houvesse ultrapassagem no limite global da referida verba. De toda forma, o responsavel

entendeu por ressarcir os valores aos cofres publicos.

Portanto, sendo o recolhimento feito antes do julgamento, a macula foi elidida.

Autorizacgio para uso da VIAP em despesas contrarias a principios constitucionais,
relacionadas a publicidade pessoal de parlamentares e a contratacio de consultorias

e assessorias.

Aumento injustificado da VIAP no exercicio financeiro, considerando aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade.

No primeiro ponto, a Unidade Técnica identificou alguns tipos de despesas autorizadas
para ressarcimento via VIAP — Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar que possuem, na visdao do
Corpo Técnico, carater administrativo ordinario (fls. 17368/17370). Os exemplos de gastos que
poderiam se caracterizar como promogao pessoal € os gastos com assessorias e consultorias diversas.
Isso significaria que eles deveriam estar sendo geridos pela propria administragdo do 6rgdo, e nao sendo
tratados como verba indenizatoria em cada gabinete parlamentar. Ao final, a Unidade Técnica entendeu

cComo:

“irregular manutencdo dos incisos VI, X e XI na Resolucdo n° 1.885/2020, sugerindo que

a AL-PB adote providéncias para expurgad-los do campo normativo paraibano, de forma a descontinuar

a pratica dessas condutas desalinhadas com a propria Constituicdo Federal de 1988.”
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Em sua defesa (fls. 17462), o Responsavel alegou, em suma, que os gastos possuem

autorizacao normativa e estdo devidamente comprovados.
A Unidade de Instrucdo, em relatorio de fl. 18404, considerou que:

“Assiste razdo a defesa quando se argumenta que os gastos realizados a titulo de VIAP
encontram previsao normativa. De fato, ndo se aponta irregularidade nesses gastos pela falta de

previsdo normativa — o que se questiona é justamente a existéncia dessas previsoes.

A simples existéncia de uma norma expedida pela AL-PB ndo impede a atuagdo concreta
do controle externo. Nao se pode conceber que uma norma seja imune a controle simplesmente porque
foi posta no ordenamento juridico obedecendo aos ritos processuais previstos. E papel da sociedade e
dos proprios idealizadores das normas monitorar os efeitos materiais dela e avaliar se ela possui

pertinéncia social e se alinha com outras normas e principios constitucionais.

No caso sob analise, a Auditoria apontou duas situagoes problematicas causadas pelas
previsoes normativas da VIAP: (i) a autorizagdo para gastos com promogado pessoal de parlamentares,
e (ii) contratagdo de servicos de carater continuo e rotineiro com a verba, os quais deveriam ser gastos

ordindrios do orgdo. Os argumentos foram apresentados de forma detalhada na instrugdo inicial.

Ja a defesa ndo se preocupou em discutir nenhum dos dois pontos apontados, remetendo

o0 caso a mera existéncia da norma autorizativa, sem qualquer juizo de valor acerca dela.”
O Ministério Publico de Contas (fls. 18483/18484) concordou com a Unidade Técnica.

Sobre o entendimento de que os possiveis gastos com promogao pessoal € os gastos com
assessorias e consultorias diversas deveriam estar sendo geridos pela propria administracdo do 6rgao, e
ndo sendo tratados como verba indenizatéria em cada gabinete parlamentar, cabe ponderar que a
Resolucao 1.853/19, em seu art. 2°, nos incisos VI, X e XI previram tais despesas como VIAP. Nao
obstante, os mesmos dispositivos ja estavam previstos nos instrumentos normativos pretéritos e que nao

foram questionados em analises anteriores.

Ademais, o mesmo tema ja foi abordado quando da andlise da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2019. (Processo TC 05494/20 - Acordao APL - TC 00518/22) Cabendo as mesmas

recomendacdes daquela decisdo.
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Em relagdo ao possivel pagamentos de despesas que poderiam se caracterizar como
promogao pessoal, ndo restou devidamente demonstrada, pela Unidade Técnica, a ocorréncia efetiva e
clara que pudessem distinguir a caracteriza¢cdo da promogao pessoal da divulgacdo das a¢cdes do mandato
parlamentar. De toda forma, cabe expedir recomendacdes para que adote critérios claros no custeamento

das despesas previstas na Resolugdo 1853/19 em seus incisos VI e X.

Quanto ao segundo ponto, o aumento da VIAP no exercicio financeiro, considerando a
economicidade, ¢ decorrente de determinag@o contida no Acorddo AC2 - TC 01954/21 (Processo TC
09699/20). Eis o voto condutor e a decisdo:

VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto relacionado a suposta antieconomicidade do ato, indicado pela auditoria e
acolhido pelo MPC, ressalto que, tendo em vista as alegagoes do gestor de que houve uma mera
compensacao de recursos, com uma efetiva economia na gestdo de pessoal e despesas
disponibilizadas aos Deputados, e até mesmo uma reducéo das despesas orcamentarias totais da
ALPB, bem como a informaggo da auditoria de que a falta de transparéncia do Orgéo ndo possibilitou
comprovar as justificativas da defesa, concluo que os elementos disponiveis nos presentes autos
ndo sdo suficientes para se chegar a um juizo de valor sobre a questdo suscitada.

Desse modo, entendo ser necessario um exame mais aprofundado da matéria por ocasiao da analise
da Prestacdo de Contas Anuais da ALPB, exercicio de 2020, com base na informaggo da despesa
orcamentaria executada naquele exercicio, cujo processo ja se encontra nesta Corte, em estagio de
relatorio inicial, conforme o sistema TRAMITA.

Ante 0 exposto, voto pela ANEXAGAO destes autos ao processo de Prestacio de Contas Anual da
ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da analise da matéria relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.

ACORDAO AC2 - TC - 01954/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 09699/20, que trata de Representacao interposta
pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, requerendo desta
Corte uma apuragao sobre a juridicidade do aumento da Verba Indenizatdria de Apoio Parlamentar
(VIAP) disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolugao n® 1885/20, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em DETERMINAR a anexacao destes autos ao processo de Prestacao de Contas Anual
da ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da andlise da matéria relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.
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A Unidade Técnica, fls. 17398/17401, em relagdo ao ponto objeto de determinacdo da

decisdo acima indicada, apresentou a seguinte analise:

Por fim, no que concerne a economicidade, tem-se o ponto central da discussdo
requisitada pelos membros do Tribunal no julgamento do Processo TC n® 09699/20.

Durante a apreciacdo da matéria,*! a defesa se apegou ao fato de que, apesar de ter
havido aumento na despesa da VIAP de 2019 para 2020 (de R$ 25.000 para R$ 40.000 por
deputado(a)), a AL-PB como um todo havia gastado menos em 2020 do que em 2019. Assim,
supostamente teria se caracterizado a economicidade do gasto. Esse entendimento parece ter
sido acolhido, em um primeiro momento, pelos membros do Tribunal, mas a Auditoria foi
chamada novamente a analise da matéria para melhor esclarecer a questdo.

Com a devida vénia a pronunciamentos contrarios, ndo ha razfo légica para esse
entendimento da defesa prosperar.

Doutrinariamente, discute-se o conceito de economicidade de variadas formas, mas um
conceito-chave que aparece ligado a ele é o da relacdo custo-beneficio favoravel da despesa.

Seguem defini¢des académicas extraidas de uma publicagdo na Revista TCU:

()

No caso concreto, discute-se uma despesa especifica (com a VIAP), ndo o orgio
legislativo como um todo. E plenamente possivel ser econémico no todo e antiecondémico em
algumas das partes as quais integram esse todo. Em termos matematicos, a analise de custo-

beneficio considerada & também de minimos e maximos locals, ndo apenas globais.

Para exemplificar, imagine-se um caso hipotético em que um orgéo piblico compre
arroz para a merenda das criancas de determinada escola, e que o valor de mercado desse
produto esteja ao redor de RS 4,00 o quilo, no local e na época da transagdo. Suponha-se
também que esse produto tenha sido adquirido por esse érgdo a R$ 8,00 o quilo, em manifesto
desacordo com o preco de mercado. Por fim, considere-se também que, naquele mesmo
exercicio financeiro, uma obra de infraestrutura importante na escola néo tenha sido realizada,
0 que gerou economia na contabilidade orcamentdria dela. Nesse cendrio apresentado, se o
volume economizado com a nio realizacdo da obra for superior ao que se pagou nos quilos
superfaturados de arroz, é possivel dizer que essa despesa foi econdmica, ja que o érgéo acabou,

no fim das contas, tendo menos despesas do que se previu inicialmente?
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A resposta obvia ¢ de que ndo, ndo é possivel classificar uma despesa como econdmica
puramente pelo critério global: é preciso analisar também as circunstncias inerentes a cada
gasto individual. De outra forma, seria possivel compensar gastos superfaturados indevidos ao
se economizar em gastos legitimos e necessdrios, como no caso hipotético. O Tribunal de
Contas ndo pode chancelar esse tipo de conduta por parte dos administradores ptiblicos, sob o
risco de fugir as proprias finalidades institucionais.

Jogar a discussdo para o simples ambito global, como a defesa fez, é erguer uma
verdadeira cortina de fumaca sobre cada gasto que compde a despesa do orgdo, admitindo que
ele possa se tornar uma espécie de caixa-preta: ndo se entende nem se controla o que ocorre
dentro dele, apenas se verificam entradas e saidas de forma parametrizada. Essa abordagem
nada tem de republicana ou democratica, na medida em que inibe a transparéncia da gestio
publica e cria uma protecdo injustificada do administrador.

Quando se retorna ao caso sob anélise, vé-se que a VIAP foi elevada em 60% entre os
exercicios financeiros de 2019 e 2020. Houve compensacdo global, como ja admitido pela
Auditoria e pela defesa, mas a discussdo precipua aqui é local: o que justificaria um aumento
tdo elevado nessa verba individual dos parlamentares?

Como ja apontado pela Auditoria, a inflacdo ndo foi o fator determinante (fls. 88/90 do
Processo TC n° 09699/20), uma vez que a elevacdo da VIAP fol muito superior ao que se
apurou a nivel inflacionario desde a criacdo da verba.

A Auditoria e a defesa discutiram também se esse valor seria compativel com o que é
pago em outras assembleias legislativas do pais (fls. 40 e 93 do Processo TC n° 09699/20). Para
uma verdadeira anédlise de custo-beneficio da matéria, a fixacdo de um benchmark para

comparacdo de valores deve estar embasada em estudos técnicos que consigam dar seguranca

de que hd compatibilidade na despesa publica fixada na lel orcamentaria.
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O simples fato de a AL-PB se inspirar em outros orgéos legislativos para a revisdo do
valor da VIAP ndo se sustenta, uma vez que cada Estado federativo possui uma realidade. Mais
do que isso: a simples equiparacdo com outros estados similares representa uma forma
simploria e reducionista de se fixar uma despesa.

O uso de pardmetros objetivos é que seria capaz de conduzir a AL-PB a uma revisdo
legitima e economica dessas gastos. Um estudo que demonstrasse matematicamente a variacio
nos precos dos bens e servicos ligados a VIAP (passagens aéreas, hospedagem, locacdo de
veiculos, servigos de consultoria efc) na regido pertinente & AL-PB (Estado da Paraiba) seria o

fator que poderia sanar essa questdo de forma definitiva.

Portanto, a Auditoria mantém o entendimento de que a elevacio abrupta da VIAP entre
2019 e 2020 ndo foi devidamente justificada pela defesa da AL-PB, razdo pela qual o presente

relatorio a qualifica como antiecondmica.

Em sua defesa, fl. 17463, o Gestor alegou que:

11

0 que concerne ao item em apre¢o, que trata acerca da eleva¢do do valor da VIAP, é
importante observar que ndo se tratou de aumento de despesa, mas de reordenagdo da estrutura
administrativa da atividade parlamentar da Assembleia Legislativa, razdo pela qual ndo se aplica o
inciso 1, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As razoes e fundamentos para tal reordenag¢do da estrutura administrativa foram
devidamente esclarecidos por meio da Defesa apresentada pela ALPB as fls. 17.097/17.114 dos autos
da PCA em tramite.

Neste contexto, faz-se oportuno informar que esta Secretaria de Controle interno ndo
dispoe de documentos adicionais para enviar acerca deste topico, ratificando os termos da defesa ja
apresentada pela ALPB nos autos da prestagdo de contas em referéncia, que se deu, inclusive, com a
juntada de nota técnica elaborada pela Secretaria de Finangas da ALPB, bem como o quadro de
detalhamento da despesa (ODD) para 2020 (fls. 17.188/17.200).
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Assim, esta Secretaria de Controle interno entende que foram observadas todas as
normas legais vigentes para a elaboragdo do or¢amento da ALPB, com destaque para a despesa com

VIAP, nos exatos termos dos documentos e razoes ja apresentadas nos autos pela ALPB.”

A Umidade Técnica, fl. Nao acatou os argumentos apresentados sob o seguinte

fundamento:

“A defesa ndo apresentou qualquer argumento novo a discussdo, limitando-se a fazer
referéncias a pronunciamentos anteriores, os quais ja haviam sido alvo de discussdo por parte da

Auditoria no relatorio inicial.”
O Ministério Publico de Contas, fl. 17484, entendeu que:

“Também, no entendimento deste Orgdo Ministerial, a deliberacdo proferida pela 2°
Cdamara deste TCE/PB (Acorddo AC2 — TC — 01954/21), nos autos do Processo TC n° 9699/20, ndao
decidiu sobre o meérito da matéria (antieconomicidade do aumento da VIAP), apenas adiou o
Jjulgamento. Registre as conclusoes da Auditoria quanto a auséncia de estudos e aspecto técnicos para

’

amparar o reajuste em 60% da VIAP para cada parlamentar.’

A questdo da Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar — VIAP vem sendo discutida nas
Prestagcdes de Contas da Assembleia Legislativa, constando recomendagdes a exemplo da relativa ao
exercicio de 2013 (Processo TC 03645/14), julgada em 10/07/2019 - Acérdao APL — TC 00298/19, que,
dentre outras deliberagdes, decidiu recomendar a revisdo profunda nas normas que regulavam a
concessdo e comprovacao dos gastos com a VIAP, além de promog¢ao do aperfeigoamento do controle

interno da Casa Legislativa nos moldes constitucionais.

Na PCA, apreciada por essa Corte, através do Acérddao APL — TC 00440/20, de
09/12/2020 (Processo TC 05916/18), referente ao exercicio de 2017, restou decidido, dentre outras
deliberagdes, determinar ao Orgao Técnico desta Corte para proceder ao exame, no ambito do PAG do
exercicio de 2020, da Resolugdo 1.853/19, bem como da Resolugdo 1.885/20, que substituiu aquela
primeira, objetivando avaliar se os dispositivos eram suficientes para possibilitar ao controle externo o

exame da legalidade e efetividade dos gastos com a VIAP.

No Processo TC 09699/20, que trata de Representacdo interposta pelo Ministério Publico
de Contas junto a este Tribunal, se requereu uma apuragdo sobre a juridicidade do aumento da VIAP
disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolugdo 1.885/20, e esta Corte decidiu em
26/10/2021:
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ACORDAO AC2 - TC - 01954/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 09699/20, que trata de Representacao interposta
pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, requerendo desta
Corte uma apuracao sobre a juridicidade do aumento da Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar
(VIAP) disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolucdo n® 1885/20, acordam os
Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em DETERMINAR a anexacdo destes autos ao processo de Prestacdo de Contas Anual
da ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da anadlise da matéria relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.

No exercicio de 2019 estava em vigor a Resolugdo 1.686/16:

o

(L

ESTADG DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Cosa de Epindeio Pessoa

RESOLUCAD N° 1.686/2016

Altera a Resoluciio 1.560, de 22 de fevereiro
de 2011 e dfi outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISL.:FTIV.%I Dd{}
i i - a
ISTADO DA PARAIBA, com fulero no art. 20, inciso . mt, d
tfsctugao n® 1.578 de 19 de dezembro de 2012 ‘{Rc.glmcnt::: Interno), iaz
aber que O PLEMARIO aprovou, em Sessdo Drdméﬂa_dn- dia 30 de margo
fe 2016, o Projeto de Resolugfio n® 123/2016, dclautor:a da Mesa Diretora
ja Assemnbleia Legislativa, e ele Promulga a seguinite.

RESOLUGAO

Art. 1° Os artigos 2° e 3° da Resolugdo 1.560/201 1 passam u
vigorar com a seguinte redagio:

..........
.....................
----------------------
.......................
................

“Art. 2° O valor da Verba Indenizatdria de Apoio Parlaimc:éa.
serd de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), pndcndlc ser a ;81";.-30
anualmente, mediante Ato da Mesa Diretora desta Assembleia Legislativa.

Art. 3° Serfo ressarcidas pela VIAP as seguintes despesa!
realizadas pelos Deputados Estaduais:

: i 2 Enided
1 - Instalagiio e manutengio de escritério de Apoio a Atpnidad

Parlamentar compreendendo:

a) aluguel de imdvel; o
b)) taxas ordinarias de condominio;

c) IPTL, o
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d) servigos de energia elétrica, dgua, esgoto, telefonia fixa e
movel e ainda, de acesso & internet;

e) assinatura de TV a cabo oy similar;

f) locagdo de bens méveis e equipamentos;

g) material de expediente e suprimentos de informaética, ars o
limite de RS 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) mensais:

h) aquisigdo de material de limpeza e higienizagdio, até o limite
mensal de RS 300,00 (trezentos reais);

1) locagdo ou aquisicio de licenga de uso de software, até o
fimite mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

1) locagdo ou fretamento de veiculos automotores;

k) combustive| e lubrificantes, até o limite de RS 4.000.00
tquatro mil reais) mensais,

Il - viagens do chefe de gabinete e prestadores de servicos.
vinculados ao gabinete do  Parlamentar compreendendo passagens,
hospedagens e locagdo de meios de transporte;

Il - contratagio de empresa especializada em producio de
videos ou documentarios para utilizagdo na TV ou reunides comunitdrias:

[V - servigo de seguranga do parlamentar prestado por empresa
especializada;

V' - hospedagem do Deputado, quando em viagem no
desempenho de sua funciio parlamentar, desde que nio seja custeada pels
Assembleia Legislativa;

VI - seguro de vida e planc de saide para o Deputado, durante
0 seu mandato parlamentar;

VII - despesas com divulgaglio do mandato parlamentar,

VIII' - contrataglo, para fins do mandato parlamentar, de
servicos de consultoria, de informética, assessoramento Juridico e condbil,
irabalhos técnicos & pesquisas socioecondmicas, até o limite de RS
8.000,00 (oito mil reais) mensais para cada uma das atividades.

§1° E defesa a concessfio de Verba Indenizatéria de ApoiD
Parlamentar para o pagamento de despesas nllo previstas neste artigo.

§ 2° Fica vedada a apresentaglio de despesa que caracterize
divulgagdo de mandato parlamentar nos 90 (noventa) dias anteriores 4 dara
das eleigbes de dmbito federal, estadual ou municipal, salvo nos cases em
que o Deputado néo for candidato,
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§ 3% Os imdveis mencionados no ineiso 1 deste artigo deverén
ter previamente cadsstrados junto & Secretaria de Controle |nerpo,
mediante a apresentagho de copia de escritura publica e de contrato de
locacfo, com firmas reconhecidas em cartdria,

§ 4% As contratagbes e aquisigdes realizadas com os recursas
previstos nesta Resolugiio serio de exclusiva responsabilidade do
Parlamentar, e em caso de inadimpléncia do contrmante, &
responsabilidade por  despesas relacionadas & encargos rabalhisizs,
previdenciarios, [iscais e comerciais ndo se transfere a esta Assemblein
Legislativa.

§ 5% N&#o se admitird ressarcimento de despesas com locagio

de:

[ - imbvel de pr[:prir&{]ﬂdﬁ do Deputado; &

Il - meios de transporte cuja propriedade sejr do Depuado
solicitante.

§ 6°As despesas epresentadas para fing de reembolso deverdc
ser comprovadas por meio da apresentagfo de:

! - contrato de prestaco de servico com firma reconhecida:
[l - nota fiscal emitida mensalments;
Il - recibo, devidamente assinado pelo beneficidrio, com firme

reconhecida,

§ 7° Nos conwatos de locaglic é desnecessdria a emissdo de
nota fiscal, sendo indispensdvel para seu resmbolso a apresentagic dos
docementos previstos nos incisos [ e Il do § 6%deste artigs.”

Art, 3° Esta Resolugfio entra em wvigor na dala de sua
publicagdo,

Pago da Assembleia,Legislativa do Estado da Paraiba, "Casa de
Epitdcio Pessoa", Jofio Pessn_ﬂfﬂﬁ de margorde 2046,
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Para o exercicio de 2020, os gastos com a VIAP tiveram suporte legal a Resolugdo
1.853/19:

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA FPRESIDENCIA

RESOLUCAO N° 1.853, DE 10 DE SETEMBRO DE 2019.

Revoga a Resolucio 1.560 de 22 de fevereiro
de 2011 e suas alteracdes, disciplina os
critérios da concessio da Verba Indenizatoria
de Apoio Parlamentar e di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA;

Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou, e eu, Deputado Adriano
Galdino, Presidente, nos termos do art. 20, inciso V, alinea "m", combinado com o art.
199 da Resolugdo n® 1.578, de 2012 (Regimento Interno da Casa), PROMULGO a
seguinte:

RESOLUCAO

Art. 1° A Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar (VIAP), cuja finalidade &
custear gastos vinculados ao exercicio da atividade parlamentar, passa a vigorar com a
seguminte redacio:

“Art. 1° O valor da verba de que trata o artigo anterior sera de até RS 40.000,00

{quarenta mil reais), podendo este ser alterado, anualmente, mediante Ato da Mesa

Diretora da Assembleia Legislativa

Art. 2° Serfio ressarcidas por meio da VIAP as despesas realizadas pelos
Deputados Estaduais relativas a:

I — instalacio e manutencio de escritorio de apoio a Atividade Parlamentar,
compreendendo:

a) Locagio de imovel;
b) Taxas ordinanas de condominio;
c) IPTU e seguro contra incéndio;

d) Servigos de energia elétrica, agua e esgoto, devendo constar nos documentos
comprobatorios de tais despesas o endereco do escritorio do Parlamentar;
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£) Locacdo de bens movets € equipamentos;

f) Material de expediente e suprimentos de informatica, até o limite mensal de
1.500,00 (mil e quinhentos reais);

g) Acesso a internet, devendo constar nos documentos comprobatorios de tal
despesa o endereco do escritorio do Parlamentar;

h) Telefonta fixa e movel, devendo constar nos documentos comprobatorios de tal
despesa o endereco do escritorio do Parlamentar;

1) Assinatura de TV a cabo ou similar, devendo constar nos documentos
comprobatorios de tal despesa o endereco do escritorio do Parlamentar;

1) Locagio ou aquisicio de licenca de uso de software, até o limite mensal de RS
5.000,00 (ctnco mil reats);

k) Aquisicio de material de limpeza e higiene, até o limite mensal de RS 300,00
(trezentos reais);

1) Aquisicio de material de conservacdo das instalagdes, até o limite mensal de RS
2.000,00 (dois mul reats); (ndo tinha na anterior)

Il — despesas com locacio ou fretamento de veiculos automotores, vedada a
contratacio de pessoa fisica e observado o disposto no § 4° deste artigo;

III- combustiveis e lubrificantes, até o limite mensal de R$ 6.000.00 (se1s mil
feas);

[V —assinatura de publicacdes;



42/54

Tribunal de Contas ~ /EE—
do Estado da Paraiba /S

@ tcepb.govbr ) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58,015-190 - Jodo Pessoa[/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 04952/21

V - viagens do chefe de gabinete e prestadores de servigos, vinculados ao gabinete
do Parlamentar compreendendo passagens, hospedagens e locacgio de meios de
transporte;

VI - contratacio de empresa especializada em produgfo de wvideos ou
documentarios para utilizacio na TV ou reunmides comunitirias inerente a
atividade do parlamentar;

WII - servico de seguranca do parlamentar prestado por empresa especializada;

VIII - hospedagem e passagens acreas do Deputado, quando em wviagem o
desempenho de sua fungio parlamentar, desde que nfo seja em missio oficial e
custeada pela Assembleia Legislativa;

IX- plano de saude para o detentor do mandato parlamentar;

X - despesas com divulgacio do mandato parlamentar, exceto nos 90 dias
anteriores a data das eleigdes de ambiato federal, estadual ou municipal, salvo se o
Deputado nio for candidato a eleicio;

X1 - contratagdo, para fins do mandato parlamentar, de servicos de consultoria_ de
informatica, assessoramento juridico e contabil, trabalhos técnicos e pesquisas

socioecondmicas, até o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais para cada
uma das atividades.

XII — inscrigio do parlamentar em cursos, palestras, seminarios, simpoOsios,
CcOongressos ou eventos congéneres, realizados por instituiclo especializada e
mnerente a atividade parlamentar.

& 1° As despesas estabelecidas nos incisos V e VIII poderdo ser realizadas em
favor de assessores, assim entendidos os servidores efetivos, comissionados e os
ocupantes de cargos de natureza especial, vinculados & Assembleia e em
atividades inerentes ao exercicio do mandato parlamentar.

& 2° E defesa a concessdo de Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar para o
pagamento de despesas ndo previstas neste artigo.

& 3% Os imoveis mencionados no inciso I, alinea a, deste artigo deverfo ter
previamente cadastrados junto a Secretaria de Controle Interno. mediante a
apresentacio de copia de escritura publica e de contrato de locag8o, com firmas
reconhecidas em cartono.

& 4° Os contratos de locagio de veiculo s6 poderdo ser pactuados com pessoas
Juridicas, as quais devem figurar como titulares das respectivas frotas, ou, em caso
de automovel pertencente a terceiro, apresentar declaracio firmada pelo
representante legal da empresa locadora certificando que se encontra na posse do
veliculo a ser locado.
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Art. 3° As contratagdes e aguisicdes realizadas com os recursos previstos nesta
Resolugio serdo de exclusiva responsabilidade do Parlamentar, e em caso de
madimpléncia do contratante, a responsabilidade por despesas relacionadas a
encargos trabalhistas_ previdencianos, fiscais e comerciais ndo se transfere a esta
Assembleia Legislativa.

At 4° Utilizando o Deputado o mesmo prestador de servigo ou formecedor de
produto, de forma consecutiva, por mais de 1 (um) més, € mmprescindivel a
apresentagio do contrato firmado entre as partes, a Secretaria de Controle Interno,
para o devido cadastramento.

£ 1° Todos os contratos devem possuir finma reconhecida e vir acompanhados de
consulta de CINPT ou CPF do prestador do servigo ou formnecedor do produto.

& 2° WNas hipoteses de contrataciio em gque se exija do prestador do servigo
habilidades adgquiridas em curso superior, & necessaria a comprovacgio da
apresentagio do diploma ou mscrigio deste no Conselho Profissional respectivo.

Agt 5% As prestacdes de contas da VIAP deverfo ser apresentadas a Secretania de
Controle Interno a partir do dia 15 (guinze) de cada més, instruida dos seguintes
documentos:

I - oficio padrio encaminhando a prestacio de contas a Presidéncia da Assembleia:;

ITI - plamilha de gastos, dispomibilizada pela Secretaria de Controle Interno,
devidamente preenchida com as informacdes das despesas;

III — as despesas apresentadas para fins reembolso deverfo der comprovadas por
meio da apresentacio de:

a) Contrato de prestacio de servigo com firma reconhecida, observado o disposto
no art. 5° desta Resolucio;

b) MNota fiscal emitida mensalmente;
c) Recibo, devidamente assinado pelo beneficiano, com firma reconhecida;
d) Cupom fiscal em que conste o CPF do parlamentar solicitante.

& 1° O prestador de servico gue comprovar o recolhimento do ISS junto a
Prefeitura ficara isento de apresentar nota fiscal mensalmente, sendo suficiente a
apresentacio mensal de recibo com firma reconhecida em cartorio.

& 2° Nos contratos de locagio de bens moveis, imoveis e veiculos € desnecessaria
a emuissdo de nota fiscal, sendo indispensavel para seu reembolso a apresentacio
dos documentos previstos nas alineas “a” e “c” do inciso [II, deste artigo.

& 3% Os documentos a que se referem as alineas “b™ e “c¢™ do incisos 111 deste artigo
deverdo estar em nome do Deputado ou com seu CPF, e neles nio podera conter
rasuras, acrescimos, emendas ou entrelinhas. além de datados e discriminados por
item de servigo prestado ou material formecido, ndo se admitindo generalizagdes
ou abreviaturas que impossibilitem a identificacio da despesa.



44/54

Tribunal de Contas ~ /EE—
do Estado da Paraiba /S

@ tcepb.govbr ) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58,015-190 - Jodo Pessoa[/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 04952/21

§ 4* Sera admitido o pagamento de despesas referentes a contas de dgua e esgoto, de
telefone e de energia elétrica, bem como recibos de condominio e IPTU, em nome do
proprietino do imdvel mencionado na alinea "a" do inciso I do art. 3°, desde que o
endereco constante do documento coincida com o do imovel cadastrado na forma do
§ 3 do mesmo artigo.

§ 5° E de inteira responsabilidade do Parlamentar, no ato da solicitagio da VIAP,
atestar que o servigo foi prestado ou o material recebido, comprometendo-se com
a veracidade e autenticidade da documentacio apresentada, bem como pela posse,
conservacio e guarda desta pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Art. 6° Nio sera permitida a utilizacio da VIAP para ressarcimento de despesas
relativas a bens fornecidos ou servigos prestados por empresa ou entidade da qual
o proprietario ou detentor de qualquer participacio seja o Deputado solicitante ou
parente seu até o terceiro grau.

§ 1° Também nio se admitira ressarcimento de despesas com locacgéo de:

I - Imovel de propriedade de qualquer dos Parlamentares da ALPE ;

II - Me1os de transporte pertencente a qualquer dos Parlamentares da ALPE;

Art 7° A Secretaria de Controle Interno, de posse dos documentos comprobatorios
das despesas. apresentara relatorio, no prazo de 2 (dois) dias uteis do seu efetivo

recebimento, depois do qual sera encaminhada a Secretaria de Financas e
Orgamento para processar e efetuar o respectivo reembolso.

Art. 8° O reembolso de despesas pela VIAP sera concedido a partir do vigésimo
dia do més, e o saldo nio utilizado ficara acumulado para os meses seguintes, nio
podendo ultrapassar o exercicio financeiro vigente.

Art. 9° Nio podera haver antecipacdo de valores referentes a verba indenizatoria.
Art. 10° As despesas decorrentes desta Resolugio serdo viabilizadas mediante
remanejamento de recursos do orcamento da Assemblela Legislativa sem que
mplique aumento de despesa™

Art. 2° Ficam revogadas as demais resolucdes que se referem a VIAP.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020.
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Conforme consta, foi determinado que se realizasse um estudo aprofundado quanto a

suposta antieconomicidade do aumento da VIAP:

ACORDAO AC2 - TC - 01954/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 09699/20, que trata de Representacdo interposta
pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, requerendo desta
Corte uma apuragao sobre a juridicidade do aumento da Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar
(VIAP) disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolucgo n® 1885/20, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em DETERMINAR a anexacgo destes autos ao processo de Prestacao de Contas Anual
da ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da andlise da materia relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.

O valor anterior da VIAP correspondia a R$25.000,00 mensais, para cada um dos 36
parlamentares, totalizando anualmente o montante de R$10.800.000,00. O novo valor corresponde a
R$40.000,00, mensais, sendo que para o ano de 2020, seriam 11 (onze) parcelas de R$40.000,00 e uma
de R$25.000,00, totalizando R$15.865.000,00.

A defesa alegou (fl. 17463) que na elevagdo do valor da VIAP ¢ importante observar que
ndo se tratou de aumento de despesa, mas de reordenagdo da estrutura administrativa da atividade
parlamentar da Assembleia Legislativa, e que as razdes e fundamentos para tal reordenagao da estrutura

administrativa foram devidamente esclarecidos por meio da defesa apresentada pela ALPB as fls.
17097/17114 dos autos.

Entretanto, em seu pronunciamento, fls. 17398/17401, a Unidade Técnica ndo apresentou
elementos e estudos robustos e suficientes para que se possa considerar antiecondmico o aumento da
verba destinada aos gastos com as atividades parlamentares — VIAP. Nao foi realizada comparacdes
orcamentdrias e financeiras em relacdo a reestruturacao administrativa alegada pela defesa. Tais questdes
poderiam ter sido complementadas coma realizagdo de diligéncia in loco, que, a principio, ndo se tem

registro, para coleta de dados e informagdes especificas que subsidiariam a anélise.

De toda forma, consta, no bojo do Processo TC 09699/20, fl. 141, que a Unidade Técnica

fez a seguinte constatagao:
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“O fato possivel de se constatar é que a ALPB realmente teve uma redu¢do na previsao
or¢amentaria global de 2019 para 2020 de aproximadamente 1,1% (de R$ 312.415.811,53 para RS
309.031.017,96), conforme dados do SIAF [...] .

E complementou:

“Sem a visdo completa do impacto or¢amentario-financeiro de restruturag¢do
administrativa e dos calculos envolvidos na suposta economia da VIAP, ndo ha como ter certeza se ela
foi parte efetivamente pensada no planejamento disso ou se foi algo simplesmente acidental, ja que ndo
ha, nos autos, qualquer documentacdo oficial ou documento produzido internamente na época que

mostre a motivagdo da administra¢do do orgdo para o ato de aumento da VIAP.”

Portanto, ante ao exposto, ndo restaram demonstrados pardmetros robustos que pudessem
considerar antiecondmica a elevagdo do valor da VIAP do exercicio de 2019 para o exercicio de 2020.
No entanto cabe recomendac¢des para que se observem, criteriosamente, os requisitos constantes na
Resolucdo 1.885/2020°.

Auséncia da publica¢ido de um crédito adicional no Diario Oficial do Estado.

A Auditoria relatou que um crédito adicional informado pela ALPB ndo havia sido
encontrado no Diario Oficial correspondente, contrariando os registros enviados a esta Corte de Contas
(fl. 17328).

O Gestor (fls. 17465/17467) citou artigos da LDO 2020 (Lei Estadual 11.406/2019) e do
Decreto 40.004/20. Lembrou a defesa que “o desdobramento suplementar dos créditos or¢amentadrios
em elementos e sub elementos de despesas, ndo configura abertura de crédito adicional”. Arguiu, ainda,
que o valor atribuido ao decreto, de R$1.236.217,09, refere-se ao somatorio de todas as Notas de
Créditos com movimento 12 no SIAF.

A Auditoria explanou (fl. 18408):

3 http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl _documentos/norma_juridica/13716 texto integral
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“A situagdo observada aqui é praticamente idéntica aquela da PCA de 2019 da AL-PB,
tanto na instrugdo inicial quanto na defesa. Reproduz-se, assim, a andlise defesa da Auditoria no ambito
daquele processo (fls. 55.923/55.924 do Processo TC n° 05494/20.

()

Acompanha-se o entendimento daquela ocasido, registrando-se inconformidade no caso

’

concreto.’

Embora entendendo permanecer a eiva, a Auditoria deixou diividas sobre a existéncia ou

ndo do Decreto sob analise, mesmo constando na relacdo apresentada no SAGRES.

O Decreto Estadual 40.004/20, que tratou das normas para execucdo orcamentdria e
financeira do exercicio de 2020%, apresentado como justificativa para o questionamento da Auditoria, ¢

suficiente para esclarecer a eiva, que se refere a falta de localizagao da publicacdo do decreto.

Assim, cabe acolher os argumentos apresentados, com a recomendacio de que, quando
de fatos dessa natureza, sejam apresentadas notas esclarecedoras, evitando as diividas como as aqui
levantadas. Mesmo na hipotese de assistir razdo a defesa, caberia ao interessado corrigir a falha junto ao

Sistema deste Tribunal.

Apresentacdo das justificativas para as especificacoes dos veiculos locados, bem

como do ressarcimento pessoal das multas de transito suportadas pelo érgao.

A Unidade Técnica, fls. 17343/17345, questionou decisdes administrativas para escolha
dos veiculos objeto de licitagdo, bem como a apresentagdo dos comprovantes de recolhimento das multas

de transito de responsabilidade de cada Deputado estadual.

Em sua defesa, fls. 17473/17474, o Gestor apresentou os seguintes argumentos:

4 hitp://www.al.pb.leg.br/wp-content/uploads/2020/08/Decreto-40.004_2020-Normas-de-Execu%C3%A7%C3%A30-
Or%C3%A7ament%C3%A 1ria.pdf
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Na oportunidade, a gestdoc da ALPB afirma o abaixo, eis:

MNos Conirsios de Licitaghe de Locac@o de Webcalos firmados entme a
Ascembleia Legiglativa da Pumiba e as Locadoras contratedas, ma CLALISLIL A MO A
Das ML TAS POR INFRACOES DE TRAMSITO saonsta;

Faraerafo Ouinio:

- n'_"unt.r..-_ur.fant:- adeverd ressarcly & Comiradonda por granig e wafor pagoe Fefarivo O
EefEcs o rarifo acorridas duranie .o Deriodn gwe o srrrn esTiver [ocadd, BEeER G o
Contratads ndo sefa novificads pelo drgpdo aruador dernpro oo oz fesal,

Tendo em vista esza Clausula no Conteata, essa Casa Legislativa nunca adotou & pratics
de d'u:schn&nﬁl‘ld-r:ﬁ respOonsavois por essas infrogles. Enmretanmio apartir da Geseao de 2007 -261 8
essy pratica fisi adotads, straveés de um Memorando circular 0 B32007, de 15 de margs de 20107
{ docs. Anexo) devidaments comunicads aos respeclivos gabineies, para ter ciéncia dos
descontos. @ que isso nunca havia sido praticado por nenham pestor. Sendo assim. ficou
estabelecide que so seria desconados as infragdes apartir da data do memorando circular.

Toda via a gostio de Z019-2023, den continuidade sob o Memorands Circular
n® 012013, de 08 feversiro de 2019 Informamos fquez a continuidade dos desconteos € continea
desds Z0E7, para sxplonar o proiocolo, usemos os relardrios de multas degde 201 7, pels fate da
locadorn ser a mesma e os multas daress cantinuidiade, entio damos Baixa quando & para o
descomadas dos Gabineles e alimentando guando novas muobtss sergem, algumas rmultas s&o
descontadas dos responsdveis antes mesme da Locadora pedi ressarcimenio, tendo om vista gue
sempre reccbhemos: a nolificaglo antes, pars poder coman icar ao Gabinctke responsivel, se assim
couber recuso o fazer. '

Continuamos em 2020 com a mesma propesia de descontos de multas do ano amterios,
s:m:hl:- wim anc atipico pela pandemis do corana virias, noe anexo IV e Vi, conterm o MMemo, e o
t“-ﬁ‘-l_ut_uru:l das multas so BH desta Casa Legislativa, com o pedido de desconio aos respectivos
Gabineres usuartos dos veiculos locados, descontos esses sendo aplicados aos contra chegqies
dos Dieputadas, bem como ansxo [V, contom o ressorcimento das mulins g Looador,

Cuanto & apresentagdo de justificativa de welculos locados, segue a plamilkha menzal
cantends placas, veicule @ perodo e sweas respectivas substitudpdes por siniswros, revisdes o

necessidade de aumenio de frotn de acordo com o contrato vigenmte. Tendo em vista que por ses
um anc atipico ao acontecimento da Pandemias comona vires, os meses de maie, junho ¢ julbo a
gesido entendeu que poderia diminuir, mesmo em um curie periodo de tempo, as despesas com
locagdo dos veiculos, eptranda em um entendimento com 8 Locadora & os deputados, sendo
AESIm i{d{:ua]upﬂu foi feits gradativamente € © relomo Ja mesma forma, gradual. Flanilha
Anexa v,

Nesta mesma assentada, apds os esclarecimentos acima, envia-
se em anexo (ITEM 11.2.C) o MEMORANDO N° 025/2020, da Divisdo de
Transportes da ALPB & Divisdoc de Recursos Humanos também da ALPB,
contendo a listagem das infragdes de transito & respectivas sangdes
pecuniarias (multas), cometidas pelos condutores dos veliculos
oficiais de cada gabinete parlamentar, contendo, inclusive, a
ressalva de gque os valores alusivos &s multas podem ser consignados
nos subsidics dos parlamentares responsavels pelos wveilculos,
ressalte-se por oportuno.

Assim, apbés as listagens das especificas das multas
assumidas pelos Parlamentares da ALPE em 2020, diante do uso de
carros locados junto a LOCALIZA RENT A CAR S.A (a especificacio da
frota locada segue juntada ao ITEM 11.1.C), espera-se ter atendido
a5 exigéncias da Auditoria, =anando-se a suposta a irregqularidade.
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A Unidade Técnica, fls. 18413/18414, ndo acatou os argumentos apresentados, pois

entendeu que:

“O Memorando n° 025/2020 diz respeito a cobranga realizada em margo de 2020 para
multas de transito de competéncias anteriores, a maioria de 2019 (um total de R$ 383,08 ¢ referente a
2020, somente). Esse documento por si so ndo prova recolhimentos, apenas cobrancas e somente

aquelas referentes ao més de margo de 2020.

()

Refor¢a-se que a mera listagem das multas trazidas no memorando apresentado ndo
comprova o devido recolhimento dos reembolsos. Como as informagaoes de transparéncia da AL-PB sdo
precarias em 2020, cabe a este corpo técnico apenas informar que esse tipo de ressarcimento ndo se

encontra devidamente comprovado.

Em 2020, o total de gastos efetuados pela AL-PB com infragoes de transito foi de:

Quadro 3.3.3.a - Empenhos com infragdes de transito — AL-PB - 2020

Empenho (n?) Credor Valor
M3 Rent a Car
00140 Locadora de Veiculos R$ 1.250,00
LTDA
Localiza Rent a Car
01567 R$ 3.546,18
S/IA
Localiza Rent a Car
01621 R$ 2.293,64
S/IA
TOTAL - R$ 7.089,82

Fonte: SAGRES.

Portanto, um total de R$ 7.089,82 em ressarcimentos permanece como ndo comprovado

’

pela defesa da AL-PB, caracterizando irregularidade no caso concreto.’
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O Ministério Publico de Contas, fl. 18478, concordou com a Unidade Técnica.

No caso em apreco, a defesa anexou, fls. 18332/18336, documentacao relativa a cobranga
dos valores e encaminhou ao departamento responsavel para tomada de providéncias. Assim, necessario
recomendar ao gestor que adote maior controle dos ressarcimentos das despesas advindas das multas

aplicadas por infragdo de transito.

Estabelecimento de verba remuneratoria especial para o presidente da AL-PB,
ferindo principios de legalidade e legitimidade.

A Auditoria considerou que o subsidio do Presidente da ALPB, estabelecido de forma
diferenciada em relag@o aos outros parlamentares, consistiria em pratica ilegal por violar o art. 27, § 2°
da Constituigdo Federal (fls. 17380/17384):

“Assim, a lei fixou, para o presidente da AL-PB, uma parcela de subsidio superior em
50% aquela percebida por outros parlamentares da Casa Legislativa. Assim, os R$ 37.983,00 pagos
mensalmente ao parlamentar presidente correspondem a uma verba remuneratoria, a qual estd sujeita

a determinadas restricoes.”

O tema em questao ja foi objeto de exaustiva anélise no bojo do Processo TC 05494/20,
no qual, em julgamento realizada no dia 01/12/2022, proferiu-se a decisdo consubstanciada no Acordao

APL - TC 00518/22, no qual considerou regular a fixacao e o pagamento do referido subsidio.

Nagqueles autos (fls. 56631/56633) restou constatado que o teto remuneratorio do servigo
publico ¢ a remuneragdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, cujo valor mensal em 2020 e ainda
atualmente ¢ de R$39.293,32 (Lei 13.752/2018):

Art. 1° O subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso
XV do art. 48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, correspondera a

R3$39.293,32 (trinta e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos).

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara (o que se aplica
por simetria ao Presidente da Assembleia Legislativa) ja foi objeto de Consulta, nos autos do Processo
TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo pronunciamento do Ministério Publico de

Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, assim concluiu:
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6

0 que tange a possibilidade de concessdo de verba de representa¢do ao Vereador
Presidente da Camara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito, assim
dispoe o § 4°, do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X e XI.

Infere-se do texto acima, que a remuneragdo dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a vedagdo de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fung¢oes de cunho administrativo, que

extrapolam as atividades legislativas comuns.”

Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensdo, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgdos que dirigem, nos termos da
Resolugao 13/06 do Conselho Nacional de Justica e da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do
Ministério Publico:

Resoluciao 13/06, do CNJ Resoluc¢io 09/06, do CNMP

Art. 5° As seguintes verbas ndo | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que trata o artigo

estdo abrangidas pelo subsidio e | anterior e sdo por esse extintas todas as parcelas do regime

ndo sdo por ele extintas: remuneratorio anterior, exceto as decorrentes de:
I - de carater eventual ou | II — gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Procurador-Geral
temporario: e

a) exercicio da Presidéncia de

Tribunal ...;
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E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto da
remuneragdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados praticos € que,
em relagdo as categorias federais dessa mesma estrutura judiciaria nacional,
ndo poucos casos haverd em que, perante o limite maximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento (90,25%) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
sera licito somarem-se vantagens de carater pessoal, até o valor do teto
remuneratério equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. XI, 1* parte). Ja, na variante estadual daguela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratério com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. X1, 2% parte, cc. art. 93, inc. V), nenhuma
verba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.

Como no exercicio de 2020 o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal foi de R$39.293,32 e o do Presidente da Assembleia foi de R$37.983,00, ndo existiu excesso de
remuneracao.

Auséncia de suporte normativo para o valor de R$4.500,00 pago aos parlamentares
mensalmente a titulo de auxilio-alimentacao.

Inicialmente, a Unidade Técnica, fls. 17385/17396, questionou a legitimidade dos
parametros fixados para a concessdo do auxilio-alimentagdo aos integrantes do Poder Legislativo

Estadual, e entendeu que os valores estariam incompativeis com a realidade paraibana.

Em sua defesa, fl. 17482, o Gestor encaminhou a documentacao legal que da suporte a
concessdo do auxilio.
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A Unidade Técnica, fl. 18428, entendeu que o gestor ndo apresentou esclarecimentos.
O Ministério Publico, fl. 18478, concordou com a Unidade Técnica.
Eis o pronunciamento do Gestor sobre o tema (fl. 17482):

Para os itens, segue anexada a documentacdc legal que embasa
o pagamento do Auxilio-Alimentagdo no &mbito da ALPB, sendo, pois,
as Resolugdes n° 1.384/2008 e n°® 1.385/2008 (seqguem inteiros teores
em anexo - ITEM 11.2.N&I), para os devidos fins fiscalizatorios por
parte desta Corte de Contas Estadual.

Em que pese a observagdo da Unidade Técnica, as verbas indenizatorias relativas ao
auxilio-alimentagdo estdo devidamente fixadas em instrumento normativos editados pela Assembleia
Legislativa por meio da Resolugdo 1.384/08 (fls. 18352/18354) e Resolugdo 1.456/09 (fl. 18356). Assim,

a macula nio existe.

Por fim, parte das recomendagdes sugeridas pela Auditoria ao final do ultimo relatorio
de instrugdo devem ser acolhidas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacao de Contas em exame;

II) EXPEDIR RECOMENDACAO, no sentido de observar as orientagdes ja
consignadas no exame da prestacdo de contas de 2019 (Processo TC 05494/20 - Acordao
APL - TC 00518/22); ¢

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04952/21, referentes ao exame da
Prestacdo de Contas Anuais, relativa ao exercicio de 2020, advinda da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba, sob a responsabilidade do Presidente, Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacao de Contas em exame;

II) EXPEDIR RECOMENDACAO, no sentido de observar as orientagdes ja
consignadas no exame da prestacdo de contas de 2019 (Processo TC 05494/20 - Acordao
APL - TC 00518/22); ¢

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de dezembro de 2022.
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