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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 09906/13

Origem: Laboratorio Central de Saude Publica Dedma Lobo - LACEN
Natureza: Inspecéo Especial - exercicio de 2012

Responsavel: Marta Rejane Lemos Felinto

Advogada: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381 & @s

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Governo do Estado. Administracdo direta. Sedeetar
Estadual da Saude — Laboratério Central de Saudkc®Wra. Telma Lobo - LACEN.

Exercicio financeiro de 2012. Regularidade. Recalaetes. Comunicacéao.

ACORDAO AC2 — TC 01617/15

RELATORIO

Versa, 0 presente processo, sobre inspecdo espmdgetlvando subsidiar a
prestacdo de contas do exercicio2fd2 da Secretaria de Estado da Saude, realizada no
Laboratério Central de Saude Publica Dra. TelmaoLohACEN, para andlise da execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operaciosab a responsabilidade da Sra. MARTA
REJANE LEMOS FELINTO, Diretora Geral.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucdded@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 05/14 com as seguintedidacdes sob o titulo de irregularidades: 1)
Ineficiéncia na gestdo energética do LACEN, quantttilizacdo de bens de funcionalidade
operacional do laboratério, infringindo o principaonstitucional da eficiéncia publica,
previsto no artigo 37 da CF /88; e 2) Presenca 4lesétvidores com vinculo precério,
denominados de CODIFICADOS, em descumprimento d@arda CF/88.

Estabelecido o contraditorio e a ampla defesagifada a gestora, que veio aos
autos as fls. 25/30, apresentando suas justifasitisendo analisadas pelo Orgdo Técnico em
seu relatério conclusivo de fls. 54/60, no qualeadeu pela permanéncia das maculas
apontadas.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Eggdleem parecer de fls. 62/68
da lavra da Procuradora-Geral Elvira Samara Pedeir@liveira, opinou peldASSINACAO
DE PRAZO ao atual Secretario de Estado da Saude para gyaraws ditames do principio
da eficiéncia em relacdo a gestdo energética doEMEm atendimento inclusive a varias
solicitacdes neste sentidECOMENDACAO ao atual gestor da Pasta da Saude no sentido
de provocar o Excelentissimo Senhor Governador stadB acerca da realizagcdo de novo
concurso publico para prover as vagas de profiaEaha area da saude, dotando o quadro de
pessoal do Estado de funcbes e cargos perenesreiass as Acdes Estratégicas de Saude,
também no LACEN, (REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Jugiaya, as providéncias que achar cabiveis e
pertinentes, por forca dos indicios de cometimelet@tos de improbidade administrativa, no
tocante a contratacdo de “codificados” para labwraservico publico estadual, na area da
saude.

O processo foi agendado para a presente sessaasdatimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal encontra-se a molduraigaribdsica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desdef@do de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erério, por essa qualidade e origaigeerovidéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaistgsyios de finalidade. A Constituicdo €
lei fundamental, encimando e orientando todo omadeento juridico do Estado. A sua forca
normativa € tamanha que Unido, Estados, MunicipiDsstrito Federal h&o de exercer as suas
respectivas atribuicdes nos precisos termos nédeadscidos, sob pena de ter por viciadas e
nulas as suas condutas. Nesse diapasédo, o augystent® Tribunal Federal, em decisdo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicgpodem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &&ibos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constituicdo ndo pode submeter-se dadendos poderes constituidos e nem ao
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império dos fatos e das circunstancias. A supreande que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva gige os direitos e liberdades ndo serao
jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-T/6Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinattiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimensoabk acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adimagdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdeno exercicio da sua misséo
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Adiragdo Publica sintonizada com o0s
principios constitucionais que a norteiam, a sabarlegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdatrole avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadendl) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividatkgitimidade).

Sobre aineficiencia na gestao energetica do LACENquanto a utilizacéo de
bens de funcionalidade operacional do Laboratdmibingindo o principio constitucional da
eficiéncia publica, previsto no artigo 37 da CF/88ha timbrar o sublinhado pela Auditoria
no sentido de que:

“Nas fls. 38/56 ha varias solicitacdes da defendgrdra que o problema ora em
comento e constatado pela Auditoria em inspecdoda seja resolvido, ndo obtendo, porém,
nenhum éxito. Entende a Auditoria que a gestoraBAIBEN tomou providéncias para resolver
o problema, sugerindo que seja recomendado ao Geirede Estado da Saude que tome
todas as medidas cabiveis para que o problema sti&@energética do LACEN seja resolvido
com a maior brevidade possivel.”

O Ministério Publico ratificou o exposto pela Auiia e sugeriu recomendar-se
“ao atual Secretario de Estado da Saude procededifgéncias necessarias ao cumprimento
efetivo do principio constitucional da eficiénciey ambito da gestdo energética do LACEN”
Sobre o tema, assim, cabe recomendacéo.
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Tangente dresenca de 24 servidores com vinculo precario, deminados de
CODIFICADOS, é de ressaltar que no relatoério inicial da Authtéoi informada a existéncia
de agentes *“codificados”, em detrimento de sereisloconcursados, observando que o
mandamento constitucional de acessibilidade ag@psgrublicos, pela regra do concurso, ndo
vem sendo integralmente observado. Aléem de nédaserafeto as atribuicdes da Diretora
Geral do LACEN, a matéria ja esta sendo analisadrocesso TC 08932/12lo qual devem
derivar as respectivas deliberacgdes.

Diante do exposto, em razdo da analise da exeaugamentaria, financeira,
patrimonial e operacional no ambito daboratorio Central de Saude Publica Dra. Telma
Lobo - LACEN, durante o exercicio financeiro @912 sob a responsabilidade da Sra.
MARTA REJANE LEMOS FELINTO, na qualidade de DireaoGeral, VOTO no sentido de
gue a 22 Camara decida:

) JULGAR REGULAR a gestao;

) RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude que tome todas as
medidas cabiveis para que o problema de gestégétiver do LACEN seja resolvido com a
maior brevidade possivel,

[I) INFORMAR a citada gestora que a decisdo decorreu do exasn&atbs e
provas constantes dos autos, sendo suscetiveVidéaese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribhuwiarem a interferir, de modo fundamental,
nas conclusdes alcancadas, conforme previsdo aambicrt. 140, paragrafo unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB; e

IV) COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado e aos
Secretérios de Estado da Saude, da Administragda @ontroladoria Geral, bem como ao
Ministério Publico Estadual.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC 09906/13referentes a
inspecdo especial objetivando subsidiar a prestagia@ontas do exercicio d2012 da
Secretaria de Estado da Saude, realizaddamoratério Central de Saude Publica Dra.
Telma Lobo - LACEN, para analise da execug¢do orcamentaria, finangesimonial e
operacional, sob a responsabilidade da Sra. MAREAANE LEMOS FELINTO, Diretora
Geral, ACORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contag&simdo da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confovoi® do Relator, emt) JULGAR
REGULAR a gestédo analisadd) RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude que
tome todas as medidas cabiveis para que o proldengestdo energética do LACEN seja
resolvido com a maior brevidade possivd); INFORMAR a citada gestora que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constanteautos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditigéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas agst®s alcancadas, conforme previsao
contida no art. 140, paragrafo Unico, inciso IX, Regimento Interno do TCE/PB; I¥)
COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado eemost&@ios de Estado da
Saude, da Administracéo e da Controladoria Geeah tomo ao Ministério Publico Estadual.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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