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Origem: Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Tania Mangueira Nitdo Inacio (Prefeita)
Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Contadora: Clair Leitao Martins (CRC/PB 4395/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santana
de Mangueira. Exercicio de 2016. Competéncia para
apreciar as contas de governo, prevista na CF, art. 71,
inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1° inciso IV.
Descumprimento de obrigagdes previdenciarias.
Insuficiéncia financeira para pagamento de despesas
de curto prazo. Precedentes. Emissdao de parecer

contrario a aprovacao da prestacdo de contas.

PARECER PPL - TC 00203/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagéo de contas anual da Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO
INACIO, na qualidade de Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, relativa ao exercicio
de 2016.

2. Com a apresentacdo desta PCA (fls. 2/226) e a insercao dos documentos de fls. 227/737, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 738/871, da lavra do Auditor de Contas Publicas ACP Carlos
Alberto Oliveira ¢ do Técnico de Contas Publicas TCP Ricardo da Franca Monteiro Freire
(subscrito pelo Auditor de Contas Publicas ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisao), com

as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentacao da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;
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2.2

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Santana de
Mangueira possui 5.191 habitantes, sendo 2.173 habitantes da zona urbana e 3.018

habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 150/2015) estimou a receita em R$21.506.822,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.753.411,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.276.764,42, com

indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.230.467,39;

A receita total arrecadada correspondeu a R$13.858.669,27, sendo R$13.531.329,20 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.831.131,13 para o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$327.340,04 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.120.384,47, sendo R$629.520,26 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$13.362.987,80
(R$624.580,26 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$757.396,67 (R$4.940,00
pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balangco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,89%
(R$261.715,20) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$676.969,34, distribuido entre a conta caixa e
em bancos nos montantes de R$2.021,69 e R$674.947,65, respectivamente; ¢ o balango
patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$4.194.810,40;

Foram realizados 35 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.490.824,45 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 02/2011, havendo indicacdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitacdo no
montante de R$287.397,79;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$375.470,49,

correspondendo a 2,66% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$144.000,00, ja os da Vice-Prefeita foram
de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.879.091,80, correspondendo a 88,73%
dos recursos do FUNDEB (R$3.244.708,02) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% das receitas do Fundo) atendendo ao maximo de 5% estabelecido no
§ 2°do art. 21 da Lei 11.494/07,

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.946.647,04, correspondendo a 39,64% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$9.957.290,49;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.706.406,42, correspondendo a 18,03% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$9.466.093,61);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.533.366,25 correspondendo a 55,67% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$13.531.329,23;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, ap6s a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$418.684,65, totalizou R$7.952.050,90,
correspondendo a 58,77% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 63,86% e o do Executivo para 60,09%:;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 400

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr| AV% |Ago| AV% |Dez| AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 42 12,10 |43 11,11 |43 10,91 |40 10,00 -4.76

Contratag@o por excepcional interesse |18 5,19 |52 13,44 | 55 13,96 | 51 12,75 183,33
publico

Efetivo 280 | 80,69|285 | 73,64 (289 | 73,35(301 75,25 7,50

Eletivo 7 2,027 1,817 1,788 2,00 14,29

TOTAL 347 | 100,00 | 387 | 100,00 (394 | 100,00 (400 | 100,00 15,27
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2.13. Quanto aos relatorios resumidos da execucdo orcamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF)

2.14.

2.15.

ndo houve questionamento se foram elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da

legislacao;

Sobre a Transparéncia da Gestdo e Acesso a Informacao, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a péagina eletronica da Prefeitura foi avaliada

em novembro de 2016, tendo a Auditoria, com base nos critérios legais, elaborado o quadro

a seguir:

NOTA Pontuacdo Maxima PONTOS NOTA
1 - CONTEUDO 500 365 730
- SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAO 300 230 767
3- USABILIDADE 200 155 7,75
[PONTUACAO TOTAL 1.000 750 7,50

Fonte: http://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/santana-de-mangueira

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$15.113.520,50, representando

111,69% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 32,43% e 67,57%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais

credores:
Os principals componentes da divida fundada sdo:
Especificacio Valor informado | Valor Constatado
(R§) (R$)
Pracatdrios (0,00 13.924 55
Previdéncia (RGPS) 10.144.017 41 10.144.017 41
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de dgua e Esgoto 53.687.20 53.687 .20
Empresa de Fornecimento do servico de energia eléirica 0,00 0,00
0,00 0,00
Em relacio acs limites legais, tem-se que:
E ficach Apurado Limite
S Valores (R§)] | “%RCL Valor (RS) BRCL
Divida Consolidada Liguida 10.211.629.16 | 7547 16.237.585,08 | 120,00
Concesstes de Garantias 0.00 0,00 0,00 0,00
Operaches de Crédito (exceto ARD) 0.00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARD" 0.00 0,00 0,00 0.00

Fontes: PCA & Constelfagfes da Auditona
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2.16. Foi constatada a insuficiéncia financeira para atender as obrigacdes de despesa nos ultimos

dois quadrimestres do mandato:

Especificagédo Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 676.969,34
2. Restos a Pagar 1.099.493,26
3. Depositos 716.773,16
4. Consignacgoes 0,00
5. Ajustes 0,00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -1.139.297,08

Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatagoes da Auditoria

2.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$624.050,52, representando 7% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 102,08% do valor fixado no
orcamento (R$611.325,00);

2.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.17.1. O Municipio nao possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

2.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$294.953,01 estando R$1.287.053,90 abaixo da estimativa de R$1.582.006,91;

2.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execug¢ao orcamentaria da Prefeitura;
2.20. Nao houve registro de denuncias neste Tribunal relativa ao exercicio em analise;

2.21. Foi realizada diligéncia in /oco no Municipio, com vistas a verificacdes referentes ao
exercicio de 2016 no periodo de 10 a 15/12/2018;

2.22. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.



6/24

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05574/17

3.

Devidamente intimada, a autoridade responséavel pediu e obteve prorrogacao de prazo (fls. 888),
apresentando defesa as fls. 893/1190.

Analisada a defesa ¢ os documentos, a Auditoria, em relatorio de fls. 1209/1226, da lavra da ACP

Celina Costa Lima dos Reis (subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto),

concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

Realiza¢do de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem

amparo na legislacao;
Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes;

Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, contrariando a exigéncia de realizacao de concurso publico;
Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato;
Nao-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador;

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo de
previdéncia (R$1.239.803,48).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 1229/1249, da lavra

do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela: 5.1. emissdo de parecer contrario; S.2.

declaracao de atendimento parcial da LRF; 5.3. aplicacdo de multa; 5.4. remessa ao Ministério

Publico Comum; 5.5. representacdo; e 5.6. recomendacao.

Retrospectivamente, a referida gestora obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:
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Exercicio 2009: Processo TC 05682/10. Parecer PPL — TC 00267/11 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 01053/11 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multas, representacio ¢ recomendacdes);

Exercicio 2010: Processo TC 02991/11. Parecer PPL — TC 00128/11 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00643/11 (atendimento parcial da LRF, multas ¢ recomendagoes);

Exercicio 2011: Processo TC 02402/12. Parecer PPL — TC 00029/14 (contrario a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00139/14 (irregularidade das contas de gestdo, procedéncia de denuncias,
atendimento parcial da LRF, imputacio de débito, determinag¢do, multa, comunicacdes ¢
recomendagdes). Acordao APL — TC 00552/16 (conhecimento ¢ provimento parcial de recurso
de reconsideracao, em especial, para diminuir o débito e considerar improcedente uma das

denuncias);

Exercicio 2012: Processo TC 04767/13. Parecer PPL — TC 00089/14 (contrario a aprovacio).
Acordao APL — TC 00363/14 (irregularidade das contas de gestdo, multa, comunicacio e
recomendacio). Acordao APL — TC 00497/15 (conhecimento ¢ ndo provimento de recurso de

reconsideragao);

Exercicio 2013: Processo TC 04006/14. Parecer PPL — TC 00087/15 (contrario a aprovacio).
Acordao APL — TC 00484/15 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, comunica¢ao ¢ recomendacio). Acordio APL - TC 00295/17 (conhecimento ¢ nao

provimento de recurso de reconsideracio);

Exercicio 2014: Processo TC 04117/15. Parecer PPL — TC 00043/17 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00246/17 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, imputacido de débito, ¢ recomendacdo). Acordio APL - TC 00739/18

(conhecimento ¢ nao provimento de recurso de reconsideragdo); e

Exercicio 2015: Processo TC 03990/16. Parecer PPL — TC 00101/17 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00596/17 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, representacio ¢ recomendacio). Acérdio APL-TC 00580/18 (conhecimento ¢ nao

provimento de recurso de reconsideracgao).

7. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitas, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeita Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

‘

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que a Prefeita ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio. Insuficiéncia

financeira para pagamentos de curto prazo no tltimo ano de mandato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuteng¢ao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°(..).
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$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal
como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado.” !

No caso em tela, a Auditoria indicou existir no balan¢o orcamentario um déficit no
montante de R$721.643,99, pois a receita orgamentaria arrecadada importou em R$13.858.669,27 (64,43%
da receita prevista que foi de R$21.506.822,00) e a despesa or¢amentaria somou R$14.120.384,47 ou 65,18%
da fixada. O déficit representou 1,89% da receita arrecadada. Tal constatag@o aliada a acentuada frustragdo da

arrecadacdo demonstra que nao significou grande desequilibrio orcamentario.

J& o balango patrimonial consolidado (SAGRES) apresentou um ativo circulante no valor
total de R$1.023.869,41 (fls. 197) e o passivo circulante apresentou obrigagdes que totalizavam
R$4.415.186,50, entre restos a pagar, depositos e contas a pagar, resultando na ocorréncia de déficit no

exercicio sob analise no montante de R$3.391.327,09. Conforme dados abaixo:

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ativo Circulante
1.1.0.0.0.00.00 - Ativo Circulante 1.023.869,41 535.798,95
1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa 676.964,95 497.808,73
1.1.1.1.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 676.964,95 497.808,73
1.1.1.1.1.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional - Consolidagdo 676.964,95 497.808,73
1.1.2.0.0.00.00 - Créditos a Curto Prazo 319.599,25 0,00
1.1.2.3.0.00.00 - Créditos de Transferéncias a Receber 319.599,25 0,00
1.1.2.3.3.00.00 - Créditos de Transferéncias a Receber - Inter OFSS - Unido 319.599,25 0,00
1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 27.305,21 37.990,22
1.1.3.8.0.00.00 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 27.305,21 37.990,22
1.1.3.8.1.00.00 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo - Consolidagéo 27.305,21 37.990,22
Total do Ativo Circulante 1.023.869,41 535.798,95

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Gerac¢des Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicio Atual Exercicio Anterior
Passivo Circulante

2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante 4.415.186,50 4534.885,07
2.1.1.0.0.00.00 - Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 3.190.824,78 2.927.835,52
2.1.1.1.0.00.00 - Pessoal a Pagar 236.402,88 (6.644,46)
2.1.1.1.1.00.00 - Pessoal a Pagar - Consolidagdo 236.402,88 (6.644,46)
2.1.1.3.0.00.00 - Beneficios Assistenciais a Pagar 440,00 0,00
2.1.1.3.1.00.00 - Beneficios Assistenciais a Pagar - Consolidagéo 440,00 0,00
2.1.1.4.0.00.00 - Encargos Sociais a Pagar 2.953.981,90 293447998
2.1.1.4.3.00.00 - Encargos Sociais a Pagar - Inter OFSS - Unido 2.953.981,90 293447998
2.1.2.0.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 53687,20 0,00
2.1.2.1.0.00.00 - Empréstimos a Curto Prazo - Interno 53.687,20 0,00
2.1.2.1.1.00.00 - Empréstimos a Curto Prazo - Intemo - Consolidaéo 53.687,20 0,00
2.1.3.0.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 456.111,85 1.101.770,06
2.1.3.1.0.00.00 - Fomecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo 456.111,85 1.101.770,06
2.1.3.1.1.00.00 - Fomecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo - Consolidagéo 45611185 1.101.770,06
2.1.4.0.0.00.00 - Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 181387
2.1.4.1.0.00.00 - Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo com a Unido 0,00 181387
2.1.4.1.3.00.00 - Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo com a Unido - Intra OFSS - Unido 0,00 181387
2.1.8.0.0.00.00 - Demais Obrigagges a Curto Prazo 714.562,67 503.465,62
2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis 713.569,67 501.439,62
2.1.8.8.1.00.00 - Valores Restituiveis - Consolidagéo 713.569,67 501.439,62
2.1.8.9.0.00.00 - Outras Obrigagdes a Curto Prazo 993,00 2.026,00
2.1.8.9.1.00.00 - Outras Obrigagdes a Curto Prazo - Consolidagdo 993,00 2.026,00
Total do Passivo Circulante 4.415.186,50 4.534.885,07

Em sua defesa, a gestora, em sintese, alega que as contas relacionadas aos encargos sociais €
pessoal a pagar devem ser excluidas por nao se enquadrarem dentro do que determina o art. 42 da LRF.
Acrescenta, ainda, que houve pagamentos no exercicio seguinte de restos a pagar e que, grande parte da
divida com encargos sociais foi incluida em parcelamentos nos exercicios posteriores, € assim, afastaria a

insuficiéncia financeira apontada.

Em sua andlise, a Auditoria ndo acatou os argumentos por ndo encontrar respaldo na
legislagdo, informou que o déficit financeiro ¢ apurado no confronto entre o ativo financeiro € o passivo

financeiro registrado no balango patrimonial.

O balango patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, por meio das contas do
patrimonio publico ativo, passivo e patriménio liquido, a situagdo patrimonial do ente publico. Nos termos
definidos no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64, o superavit financeiro ¢ a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de crédito a eles vinculadas. Portanto, em sendo o saldo negativo, tem-se um déficit financeiro. A
apuracdo de déficit ou superavit financeiro no balango patrimonial nao guarda relagdo com a apuragdo da
insuficiéncia financeira estabelecida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a mesma tem objetivos

diferentes.
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O déficit financeiro (R$3.391.327,09), correspondeu a 24,47% da receita arrecadada
(R$13.858.669,27). Neste contexto, levando-se em consideragdo a acentuada frustragdo da receita total
inicialmente prevista para o exercicio (R$21.506.822,00), ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio
entre a receita e despesa. Ademais, verificou-se que a gestora reduziu o déficit quando comparado ao
exercicio anterior (2015), assim, cabe a expedicao de recomenda¢io na busca do equilibrio orcamentario e
financeiro, a fim de que se busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o
comprometimento das gestdes futuras.

A Auditoria apontou a ocorréncia de insuficiéncia financeira no ultimo ano do mandato,

conforme quadro:

Especificacao Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 676.969,34
2. Restos a Pagar 1.099.493,26
3. Depositos 716.773,16
4. Consignhacgdes 0,00
5. Ajustes 0,00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -1.139.297,08

Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatagdes da Auditoria

Em final de mandato, como foi 2016, a legislacdo impde regras particulares na tentativa de
promover o equilibrio das contas e evitar a transmissdo de encargos para a gestdo futura, nos termos do
comando previsto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgio referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Em sua defesa, a gestora alega que, para efeito de célculo, devem ser excluidos os valores
registrado em depositos, por se tratar de exercicios anteriores, ¢ dos restos a pagar nos montantes de
R$302.046,99 (obrigagdes patronais) e R$255.467,26 (folhas de pagamento), totalizando R$557.514,25,
devendo ser afastada por se tratar de despesas de acdo continuada, ndo alcancadas pelo art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Quanto a insuficiéncia financeira para honrar compromissos assumidos nos dois ultimos
quadrimestres ¢ de se observar que, conforme o SAGRES, entre 01/05/2016 e 31/12/2016, foram
empenhadas despesas no montante de R$8.665.762,73, sendo quitado o valor total de R$8.014.108,36.
Assim, restaram a pagar no periodo, despesas no valor de R$651.654,37, deste total, R$218.197,26 sdo

referentes a despesas com pessoal.

A quantia supra, devem ser somadas as obriga¢des previdenciarias que, nem mesmo, foram
empenhadas, no valor proporcional aos dois ultimos quadrimestres de R$501.837,66, bem como o valor
igualmente proporcional relativo as obrigagdes com consignagdes na quantia de R$477.848,77
(demonstrativo consolidado da divida flutuante - fl. 173).

Somando-se todos os valores chega-se ao total de R$1.631.340,80. Se confrontado com a
disponibilidade de caixa do final do exercicio (R$676.964,95), a insuficiéncia financeira alcanga a cifra de
R$954.375,85. Os pressupostos basicos de uma gestdo fiscal responsavel, pois, ndo foram minimamente

observados, justificando a emissao de parecer contrario ¢ aplicagdo de multa por descumprimento da lei.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacdo. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos

casos previstos na Lei de Licitacgoes.

Em relacido ao primeiro item, refere-se a inexigibilidade de licitacdo 07/2016 para a
contratagio de banda musical por meio da empresa ROGERIO FERREIRA TERTO - ME
(R$15.000,00), visando a apresentacdo em praga publica na comemoragdo de festividade local. A
Auditoria considerou irregular pelo fato da nao apresentacao de contrato exclusivo com o empresario,
o que teria contrariado o inciso III do art. 25 da Lei de Licitagdes. Em que pese a observacao apontada
pelo Orgio de Instrugdo, ndo foi acusado excesso de prego ou a falta do servigo prestado. Nesse
sentido, cabe expedir recomendacgao, a gestio municipal, para que a falha ndo venha a se repetir, haja
vista que no procedimento licitatorio de inexigibilidade 08/2016 para contratagdo do mesmo objeto

ndo ocorreu a falha em questdo.

Tangente a falta de procedimentos licitatorios, conforme levantamento produzido pela
Auditoria, o montante de despesa indicado como sendo sem licitagdo foi de R$287.397,79,
representando 2,1% da despesa executada no exercicio. Conforme quadro demonstrativo, foram

consideradas como ndo licitadas as seguintes despesas:
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Nome do Credor Objeto Valor (R$)
Ailton Pereira da Silva Aquisicéao de material de construcao 24.428,60
Mauricélio Costa
Carlos Jean Tolentino Aquisicédo de medicamentos 18.217,78
Domingos Bezerra de Almeida Locacdo de veiculo 131.540,00

Francisco Pereira Filho

Gerlandio Florentino Medeiros

Jodo Mateus Ricarte

José Berto da Silva

José Josenildo da Silva

Neirisval Ferreira Pereira

Eduardo Rodrigues de Menezes Manutencao de veiculo 13.405,00

Jenilson Inacio Berto Manutengdo de escolas 27.690,00

Jodo Batista Ribeiro Lima

Jodo Teixeira Campos

Newland Veiculos Ltda Aquisicéo de pecgas para veiculos 34.045,38
Teixeira Reboque-Taciano Toni Serafim Teixeira
Sistema de Comunicgdo Rio Serra Vermelha Ltda ||Servico de comunicagdo 8.400,00
VValdemiro Tavares Lucena Aquisicéo de combustivel 13.924,83
Viamed Ltda-ME Aquisicao de material médico: hospitalar 15.746,20
e odontolégico
TOTAL 287.397,79]

Sobre o assunto, cabe lembrar que a licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a

faculdade de negociar com a publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realiza¢dao ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os pardmetros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da indicacdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendagodes devidas e multa.
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Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do
empregador.

A Auditoria apontou divergéncias em registros contabeis quanto a despesas com pessoal
incorretamente contabilizadas no elemento 36 (outros servigos de terceiros - pessoa fisica). A defesa
alegou serem os servigos prestados, no montante de R$338.251,00, nao correspondentes a prestagao de
servicos de carater continuado, isto porque, ndo atenderiam aos requisitos primordiais para que sejam

considerados como despesa com pessoal.

A constatacao de informacgdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Para que os valores questionados devam ser contabilizados como vencimentos e
vantagens fixas, faz-se pertinente caracterizar a relacdo laboral, com a presenca dos atributos da
onerosidade, habitualidade, subordinagdo e pessoalidade, cuja relagdo apresentada do Documento TC

50135/19 nao permite afirmar com seguranca, havendo apenas indicios da pratica.

2 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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Em todo caso, a contabilidade, ¢ notério, deve refletir, pela sua propria natureza, os
fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendag¢des para verificar o adequado

enquadramento das despesas.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de

concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a

contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso €, como
regra, condi¢do do ingresso no servigco publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagodes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagao contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, I1.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servi¢os contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico (51), ao final da gestdo de 2016, representava 16,94% dos
servidores efetivos (301). Adicionalmente, verificou-se que no exercicio seguinte, 2017, o percentual

regrediu para pouco mais de 6,91% dos servidores efetivos.

De toda forma cabe lembrar que as contratagdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta temdtica, devem ser expedidas
recomendagdes no sentido de que a administragdo municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a

admissdo de pessoal por meio de aprovagdao em concurso publico.

Nao-recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (R$1.239.803,48).

Durante o exercicio foram pagas obrigagdes patronais no montante de R$294.953,01 em
favor do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), CNPJ: 29.979.036/0001-40, representando
19,22% do valor estimado que foi de R$1.534.756,49. Houve, ainda, pagamentos relativos a
parcelamentos no valor total de R$179.343,38, totalizando um valor pago ao INSS de R$474.296,39,

correspondendo a 30,9% do estimado para o ano, conforme quadro:
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Periodo do Empenho Valor Minimo NoEmpenho  Classificago Funcional
oyouis v[asyinis v| pwo | "
CPFICP) 997036000140 | Nome | || e |
Empenhon®  DtEmpenho Més Empenhado Liquidado Pago APagar
4 Classficagio : 319013  Registros: 4) RS 597.000,00 RSG6T09  R§2495301  R§N20469
3 Classficagso : 469071 ( Registros: 2 ) R$ 185.000,00 REIMIBB  R$1M.343,38 RS 5.65,62

19/24

Ao verificar a evolugdo da execugdo or¢amentaria e financeira referente ao

empenhamento e pagamento das obrigacdes patronais junto ao Regime Geral de Previdéncia Social,

considerando apenas os valores informados pela gestora ao Sistema SAGRES, sem possiveis

adicoes/exclusdes consideradas pela Auditoria nas analises efetuadas, bem como o ndo empenhamento

tempestivo da despesa, observa-se que ao longo da gestdo os valores eram recolhidos sempre muito

aquém daqueles devidos, sendo vejamos:

Exercicio Valor empenhado (A)  Valor Pago (B) B/A
2012 555.502,02 324 20853  58,38%
2013 1.303.478,30 194 673,30 | 14,93%
2014 1.391.002,05 643.157.50 | 46,24%
2015 1 600 059 76 573326 71 35 83%
2016 782.000,00 483.097,38 | 61,89%
it =it
GFfOP) SRR ene | | e v am v Qs Qs

Arraste as colunas para agrupé-as

Ano Enfidade CPFICNRI Nome do credor Enpenhado Pago

1012 e M S ceMargera  SSTEKO04) 1S RSB RIS
ZUIJ;PrefeiuaIVuridpaTdeSantanadeMargwra IHQM%MUHG INSS R$1.303.478,3UI RS194673,%0
14 refeurs e S ceMarguera SSUR0004) S BLELODS RS
ZDIS?PrefeiuaIVuridpa\deSantanadeMargwa IZBQNUEGDDUHO INSS RSLGDG.UEQ,?EI R$WS.325,71I
101 e M S ceMargera SSTBR004) 1S RELON RS
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Na gestdo 2013 — 2016 era comum deixar de realizar pagamentos de contribui¢des
previdencidrias em favor do INSS (CNPJ: 29.979.036/0001-40), alcancando a situacdo mais critica
justamente no final do mandato em 2016, conforme se pode constatar do Painel de Acompanhamento
da Gestdo — Evolu¢do da Despesa Orcamentaria Municipal, somente vindo a melhorar na atual gestao
(informagdes disponiveis no portal.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCE PB):

Painel de Evolugao das Despesas dos Municipios Paraibanos

\gregacdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo |
Ent Santana de Mangueira Y Executive v Prefeitura Municipal de Santanade Ma...™ | |(Valores miltiplos) Y
*stdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFunggo CPF/CNPJ (56 niimeros)

Paga * | |(Tudo) Y | |(Tudo) ¥ | |(Tudo) * | |(Tudo) v | 29979036000140

Evolucgo da Despesa Nominal (  )( )

R$1.140.140,25

61 000.000.00 R$1.024.039,¢

a

R$573.326,71

WValor da Despes

R3474.296,39
R3324.298,53
R$292.693,55

R$194.673,30

2011 2012 2013 2014 2015

[
=
o
[
o
]
¥

[+=]

Evolucdo daProporciodaDespesa( ) )

Como se observa, as contribui¢des patronais ao INSS, pelo CNPJ 29.979.036/0001-40,
decairam de R$573 mil em 2015 para R$474 mil em 2016. J& em 2017 e 2018 as contribui¢des

previdenciarias patronais ascenderam para uma média superior a R$1 milhao.
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Em contrapartida as contratagdes precarias de pessoal como servigos de terceiros por
pessoas fisicas se apresentaram em sentido inverso, no patamar superior a 1,2 milhdes em 2016, caindo

para 950 mil na gestdo seguinte iniciada em 2017:

Painel de Evolugao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente v | |Santana de Mangueira ¥ | |Executivo v | | PrefeituraMunicipal de Santanade Ma..¥ | | (Valores multiplos) v
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcdo SubFungdo %% CPF/CNPJ (s6 niimeros)

Paga v | |36-Outros Serv. Terc. - PF * | |(Tudo) * | |(Tude) * | |(Tudo) Y

Evolugdo da DespesaNominal(  )( )

R$1.220.687,14

R$1.060.903,¢

R$1.053.774,05

Walor da Despesa

R$1.021.817,16

R$948.591,40

e EUEY Ree03.876,47
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolugio da ProporciodaDespesa(  )( )

Ou seja, enquanto as contratagdes precarias se mantinham com valores elevados, a

Prefeitura ndo pagava as contribui¢des previdencidrias patronais devidas.

Adicionalmente, convém observar que, em decorréncia do ndo pagamento tempestivo
dos encargos patronais previdenciarios devidos durante a gestdo, a divida do Municipio, junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social, aumentou de forma consideravel, representando, atualmente,

75,47% da Receita Corrente Liquida, sendo vejamos a evolugdo:
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Exercicio Divida R;g;t;ada com Processo TC Fls.
2012 4.375.364 72 04767/13 303
2013 6.539.284 64 04006/14 266
2014 6.348.325 74 04117/15 315
2015 7.896.092 48 03990/16 408
2016 10.144 017 41 0557417 751

E possivel, inclusive, identificar mais uma motiva¢do para o déficit j4 comentado. O
descumprimento de obrigacdes previdenciarias nesse contexto, além de contribuir para o desequilibrio
das contas publicas e refletir infracdo a norma legal e a atrair multa, fundamenta, conforme

precedentes, a emissdo de parecer contrario a aprovacdo da prestacdo de contas.

Convém esclarecer, por oportuno, caber aos 6rgdos de controle externo providéncias no
sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manuten¢do do equilibrio das
contas publicas e preservacao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Tal circunstancia, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induz a emissao de
parecer contrario a aprovagao das contas, além de refletir infragdo a norma leal, atraindo a aplicacio

de multa ao responsavel e comunicag¢ao a Receita Federal do Brasil.

A guisa de conclusao.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da
Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO, na qualidade de Prefeita do Municipio de Santana
de Mangueira, relativa ao exercicio de 2016, pelos motivos de insuficiéncia financeira em final de
mandato e descumprimento de obrigagdes previdenciarias, com a ressalva do art. 138, paragrafo nico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE
CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razao dos déficits orcamentario, financeiro e insuficiéncia financeira;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢ao
Federal, em razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato e do descumprimento de obrigacdes

previdencidrias;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente 98,85 UFR-
PB? (setenta e nove inteiros e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra a Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE 18/93,
em razao da insuficiéncia financeira em final de mandato, de despesas sem licitacio e do
descumprimento de obrigagdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O PRAZOQO de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do
Fundo de Fiscalizagao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,

IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justiga a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,58 - referente a setembro de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05574/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Santana de Mangueira estt PARECER CONTRARIO 32 aprovacgio da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO, na
qualidade de Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDQO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138,

paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2019.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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