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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-02795/08

Poder Legislativo Municipal. Camara de Olho D’Agirrestacéo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2007. Atemdito parcial as
exigéncias essenciais da LRF. Regularidade com ahess
Aplicacdo de Multa. Recomendacdes.

ACORDAO-APL-TC - 945 /2010

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContamlAta Camara Municipal de Olho D'Agua,
relativa ao exercicio de 2007, sob a responsabilelda Senhora Joana Sabino de Almeida, atuando
como gestora daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestdo Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 22/04/2010, o Relatério delft2/109, com base numa amostragem representativa
da documentacdo enviada a este TCE, bem como, legéndia, cujas conclusdes sdo resumidas a
seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de aceain a RN-TC-99/97.

2. A Lei Orgamentaria Anual de 2007 — LOA n° 008626 estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 400.000,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente trarmksratingiram o valor de R$ 283.003,00 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o mentie R$ 281.534,48, apresentando
um superavit orcamentario de R$ 1.468,52.

4. As Receitas e Despesas Extra-Or¢camentarias sporeleram, respectivamente, aos valores
de R$ 20.561,21 e R$ 21.989,75.

5. As Despesas Totais do Poder Legislativo Municigpresentaram 7,94% das Receitas
Tributarias e Transferidas, atendendo & CF/88

6. As Despesas Totais com folha de pagamento derRampislativo atingiram 69,30% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29paragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal.

7. A Despesa com Pessoal representou 4,66% datRé&mirente Liquida — RCL do exercicio
de 2007, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsiuk Fiscal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foramdos/dentro do prazo contido na RN-TC-
07/04, contém todos os demonstrativos previsto®argaria n°® 574/07 da Secretaria do
Tesouro Nacional, todavia s6 foi comprovada a magéo do RGF referente ao 1° semestre.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereado
10. N&o ha registro de denuncias protocoladas néstrinal referentes ao exercicio em andlise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, o Relator ordenou a notificacdo da Gestora
respeitando, assim, os principios constitucionaisathpla defesa e do contraditério, tendo a mesma,
através de representante legal, se utilizado dest&rogativa para apresentar contrarrazbes ao
relatorio exordial da douta Auditoria. Esta, aposadise meritoria das alegacdes, manteve as seg@ilinte
irregularidades inicialmente apontadas:

L Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislablumicipal, incluidos os subsidios dos Vereadoregauidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, nedatao somatdrio da receita tributaria e das traméhcias previstas no € 8o art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado nocésieranterior:

| - oito por cento para Municipios com populagaoaié cem mil habitantes;
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Gestao Fiscal:

1. Na&o foi comprovada a publicacdo do RGF referemme2° semestre em Orgdo de Imprensa
Oficial.

Gestéo Geral:
1. Auséncia de servidores efetivos na Camara Mpaiici
2. Auséncia de tombamento dos bens da Camara Npahici

3. Omissao no dever de informar ao Tribunal de @sndlo Estado o ndo envio a Camara
Municipal pela Prefeitura, dos balancetes mensai$dder Executivo.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico juntm TCE emitiu Parecer da lavra do llustre
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, aopanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucéo.

Ao final, opinou o representante ministerial pela:

1. Irregularidade da vertente prestacao de contas;
2. Atendimento parcial dos preceitos da LRF;

3. Imposicdo de multa legal a ex-Presidente da Ganvunicipal em face do cometimento de
infracBes as normas legais;

4. Recomendacdo ao atual Presidente da Camara Npatide Olho D’Agua da adogédo de
medidas visando a evitar todas as irregularidadaésfeacdes a Constituicdo, as Resolucdes
deste Tribunal, & Lei de Responsabilidade Fiscali @xaminadas e, quanto a gestédo geral,
promover a devida realizacdo de concurso publicoaparovimento dos cargos efetivos,
realizar o tombamento dos bens da edilidade nandserexigidos por lei, com vistas a evitar
a repeticao das falhas aqui constatadas e, assiampver o aperfeicoamento da gestéo.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicéio Estadual, § 1° do art.’7@m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever de
prestar contas a qualquer pessoa, fisica ou juddique utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,ridaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso II, art. 71

Ao se debrucgar sobre a vertente prestacéo de coota€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestdo.ish a verificagdo da regularidade da execugéo
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotais®em, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadoresdiainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Sem perder de vista esses paradigmas, a LRF, Leiplémnentar n° 101/00, erigiu a categoria de
principio da Administracdo Publica, de todas asees$, a responsabilidade na gestdo fiscal, cujos

pressupostos repousam ha acéo planejada e transpgréendente a manutencdo do equilibrio das
contas publicas.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre os aspectos irregulares apontados pelo Orga
de Instrucao:

2t 70(..)
§ 19 Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.
3

Art. 71 (...)
1T - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administragéo direta e indi-
reta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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Gestao Fiscal:
- N&o foi comprovada a publicagcio do RGF refereite 2° semestre em Org&o de Imprensa Oficial:

A publicacdo do RGF é instrumento precipuo da tpan8ncia de uma gestdo responsavel e proba. O
ato de publicar tais relatérios, dando a devidaililidade, faz exsurgir a possibilidade do controle
social, uma das principais ferramentas de participa da sociedade, maior interessada e beneficiaria
das politicas publicas.

Quando da apresentacdo de defesa por parte dodssado, 0 mesmo fez juntar comprovacao do
encaminhamento do referido RGF para divulgacaodgumbrgaos e entidades situadas no municipio de
Olho D'Agua, fixando os relatorios nos respectivosrais de suas reparticbes, fato que me leva a
entender que houve a devida publicidade do Relatde Gestdo Fiscal, ndo obstante a falta de
publicacdo na imprensa oficial, falha que remanesce

Gestao Geral:
- Auséncia de servidores efetivos na Camara Munatip

Conforme o Orgdo de Instrucdo, inexiste quadro devidores efetivos na Entidade, levando a
conclusdo de que todas as atividades rotineira8cesendo realizadas por servidores comissionados,
ferindo frontalmente o disposto no art. 37, incigd da Lei Maior, o qual especifica apenas as
atribuicbes de direcdo, assessoramento e chefiama@®ndo as atividades a serem desempenhadas pelos
servidores comissionados.

E regra constitucional que o ingresso no servicblipd devera ocorrer por intermédio de concurso
puablico, forma mais democratica de acesso as hqsibticas. Consoante inciso Il, art. 37 da TCh
nomeacao para cargos de provimento em comissadinorexcecdo. Observa-se que a Administracéo
do Legislativo ao preterir a contratacdo de servel efetivo, em detrimento de comissionados,
subverteu 0 mandamento constitucional.

Ao atuar desta forma, o Principio da Continuidaddmnistrativa é esquecido, haja vista que os
servidores em comissdo, em funcdo de sua transitade, ndo se constituiriam na memdria
administrativa, esséncia da perpetuidade da Adrragso.

Ressalve-se que esta falha ndo decorre exclusitandenconduta do gestor em analise, e sim de uma
série de administracbes equivocadas, cujos gestpreferiram, por razdo meramente politicas,
patrocinar a contracdo, em carater precario, dosditos servidores. Portanto, a gestora ndo pode ser
responsavel singular por pratica desenvolvida aorea sua assunc¢do a Presidéncia da Casa.

Ante o exposto, este Tribunal tem o dever de recdaneao atual Presidente do Legislativo Mirim de
Olho D’Agua que promova o restabelecimento da legde, criando, se necessario, cargos de
provimento efetivo, em substituicAo aos de provimeam comissdo, a serem preenchidos com a
realizacdo de concurso publico de provas ou pravtisulos.

- Auséncia de tombamento dos bens da Camara Mumikip

A Unidade Técnica de Instrucdo constatou que naoiriv&ntario de bens patrimoniais naquela
edilidade, o que contraria a legislagéo pertinente.

O defendente acostou aos autos uma relacdo comrasda Camara Municipal, todavia sem qualquer
detalhamento. O tombamento patrimonial € requisgeencial para o controle do ativo permanente,
conforme disposicéo legal.

A falha em comento é passivel de recomendacédoah g&stdo no sentido de regularizar os registros
patrimoniais.

4 Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;

5 AL 37 ()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragéo;
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- Omissao no dever de informar ao Tribunal de Cositdo Estado o ndo envio a Camara Municipal
pela Prefeitura, dos balancetes mensais do Podezdirivo:

A Auditoria, em seu meticuloso relato, aponta queoder Executivo ndo enviou todos os balancetes
mensais acompanhados da devida documentacdo aslatdgl Municipal que, constitucionalmente, tem

a missdo de fiscalizar os atos emanados do Alcaidasubstanciando em um dos mais importantes
controles publicos sobre a gestdo do mandatarioiofpal. Diante do ndo encaminhamento, aponta a
Unidade Técnica que a Camara Municipal ndo ingressom medidas administrativas e também néo
tomou medidas junto as instancias judiciais noitntde assegurar a realizacdo da misséo precipua do
Legislativo Mirim, como também né&o deu ciénciaato f esta Corte de Contas.

Em sua defesa, a defendente afirmou que tomou dislasecabiveis, acostou aos autos copia de dois
oficios encaminhados ao Prefeito Constitucionatadas em 29/06/07 e 28/12/07, requerendo 0 envio
dos balancetes mensais acompanhados de toda a dotagéo comprobatoria, todavia ndo foram
tomadas medidas judiciais para devolver a ordemlipabe viabilizar & Camara Municipal o
cumprimento de seu mister constitucional. Diante edposto, entendo que a matéria enseja em
recomendacéo ao atual Gestor do Parlamento Mirinsantido de envidar todos os esforco no sentido
de que a falha ndo mais ocorra nos exercicios stgsii

Ex positis, voto pelo(a):
- atendimento parcial dos preceitos da LRF;

- regularidade com ressalvas das contas da Camaraitiphai de Olho D’Agua, referente ao
exercicio de 2007, sob a responsabilidade da 8&had Sabino de Almeida;

- aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 1.00Q00 mil reais) & Sr2. Joana Sabino de
Almeida, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta)ai&@sponsavel com vistas ao recolhimento
do valor acima descrito, sob pena de cobranca ekegudesde logo recomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico, nos ternass paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

- recomendacdo ao atual gestor no sentido de bal&ms acbes administrativas em estreita
observancia aos ditames constitucionais, legaisnfealegais, notadamente, a Constituicdo
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Re8es deste Tribunal,

- recomendacdo ao atual Presidente do Legislativarivide Olho D’Agua para que promova o
restabelecimento da legalidade, criando, se necass&argos de provimento efetivo, em
substituicdo aos de provimento em comissdo, a spreemchidos com a realizacdo de concurso
publico de provas ou provas e titulos, como tambéatizando o tombamento dos bens da
edilidade nos termos exigidos por lei.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos, os Memdm& RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdao reaizexbta data, ACORDAM em:
I.  CONSIDERARO atendimento parcial dos preceitos da LRF;

Il JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2007, da Camara Municipal de Olho D’'Agua, satesponsabilidade da Sr2. Joana Sabino
de Almeida, atuando como gestora do Poder Legislati

[ll. APLICAR multa pessoal no valor dB$ 1.000,00(um mil reais) & Sr® Joana Sabino de
Almeida, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) di@sa o recolhimento do valor acima
descrito, sob pena de cobranca executiva, desde® lpgromendada, inclusive com
interferéncia do Ministério Publico, nos termos doaragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

IV. RECOMENDAR ao atual gestor no sentido de balizar suas acoesiaidtrativas em estreita
observancia aos ditames constitucionais, legaisfealiegais, notadamente, a Constituicdo
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Rg8es deste Tribunal,
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V. RECOMENDARao atual Presidente do Legislativo Mirim de OlhoAQua para que promova
o restabelecimento da legalidade, criando, se regués cargos de provimento efetivo, em
substituicdo aos de provimento em comissdo, a sgmaanchidos com a realizacdo de
concurso publico de provas ou provas e titulosm@dambém realizando o tombamento dos

bens da edilidade nos termos exigidos por lei.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2010.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T¢HD



