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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO
DE SERRARIA — PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR PETRONIO DE FREITAS SILVA,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 -
PARECER FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO
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GESTAO — APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL — DETERMINACOES -
RECOMENDACOES.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

A Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito Municipal de SERRARIA, relativa ao
exercicio de 2017, foi tempestivamente apresentada, em meio eletrbnico, sob a
responsabilidade do Senhor PETRONIO DE FREITAS SILVA , tendo a documentacéo sido
analisada pela Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal, que emitiu o Relatorio
Prévio da Prestacdo de Contas Anual (fls. 1627/1759), segundo o disposto nos art, 9° e 10,
da Resolucdo Normativa RN-TC 01/2017 , com as observacdes principais, a seguir,
sumariadas:

1. A Lei Orgcamentaria n° 522/2016, de 12/12/2016, estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 18.129.051,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 13.025.639,40 e a despesa empenhada

somou o montante de R$ 13.791.735,30;

3. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$ 136.164,35, correspondendo a 0,94% da Despesa Orcamentaria Total,

4. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1 Com acdes e servicos publicos de saulde, verificou-se um percentual de
14,70% da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

5.2 Em MDE representando 30,90% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

5.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 57,79% da RCL (limite
méaximo: 54%);

5.4 Com Pessoal do Municipio, representando 75,50% da RCL (limite maximo:
60%);

5.5 Em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério constatou-se a aplicagdo de
83,23% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%).

5. Na&ao ha registro de denuncia, acerca de irregularidades ocorridas no exercicio em

analise;

1 Instrumento Procuratorio as fls. 222.

20 percentual aplicado em agdes e servigos publicos de saude passou de 14,70% (Relatdrio Prévio - fls. 1638) para 15,13% (Relatorio
da Prestag@o de Contas Anual — Andlise de Defesa — fls. 2384/2391).
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6. Foram emitidos 05 (trés) Alertas ® pelo Relator durante o acompanhamento da
gestdo de 2017 do Municipio de Serraria (Processo TC n°® 00220/17 ), conforme
registros no TRAMITA:

Relator

Data Data

Resumo Ndmero | Situacdo |, inatura Publicacio

Conszelheiro
Marcos
Antonio da
Costa

Conselheiro
Marcos
Antonio da
Costa

Conselheiro
Marcos
Antenio da
Costa
Conselheiro
Marcos
Antonio da
Costa

Conselheiro
Marcaos
Antonic da
Costa

- Déficit na execugdo orgamentdria de R$ 1.078.640,56, até agosto de 2017. - Ndo
encaminhamento de informacgles completas ao SICONFI. - Despesas com pessoal escrituradas
de maneira errada no elemento 36 "Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica. - Descumprimento
das normas legais no gue tange aos limites de gastos com pessocal. - Aumento de despesas
com cargos em comissdo, em desatengdo ao art. 169, § 39, I, da CF, ao Art. 23 da LRF e ao
alerta emitide por este Tribunal de Contas. - Excesso de contratados por excepcional interesse  01459/17  Assinado 01/11/2017 06/11/2017
piblico em relagdo ao nimero de servidores efetivos, demonstrando grave infracdo & norma
constitucional do concurse plblice. - Estimativa de auséncia de pagamento regular das
obrigag@es patronais devidas ao RGPS. - Obstrugdo ao livre exercicio de fiscalizagdo do
Tribunal, pela auséncia de encaminhamento de documentagdo especifica solicitada. Alerta
emitido com base em relatdrio de Auditoria as fls. 1452/1504,

a) Déficit na execugdo orgamentdria até abril de 2017, no valor de R$ 186.603,23 (item 1) b)
Despesas com pessoal escrituradas de maneira errada no elemento 36 "Servigos de Terceiros
- Pessoa Fisica. c) Gastos com pessoal do Poder Executivo, considerando o Parecer 12/07,
corresponderam a 55,20% da RCL, indicando tendéncia ac NAO ATENDIMENTO do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, "b" da LRF. Alerta emitido com base no
relatério de Auditoria as fls. 267/275.

00821/17  Assinado 10/07/2017 11/07/2017

Registro de despesas em subelementos inadequados, dificultando a consulta s despesas e,
consequentemente, o controle social. Alerta emitido com base no relatério de Auditoria as fls.  00237/17  Assinado 30/05/2017 31/05/2017
173/177.

No confronto entre as informacgdes disponibilizadas pelo Portal de Transparéncia do municipio e
aquelas contidas no SAGRES, na data e limites consultados, verificou-se a ocorréncia de 0022117  Assinado 25/05/2017 26/05/2017
inconsisténcias. Alerta emitido com base no Relatdrio & fl. 166.

Ma elaboracdo da LOA/2018, observou-se os seguintes pontos carecedores de justificativas
e/ou de corregbes pelo Gestor: - Apresentar prova de publicidade de edital de chamamento
para realizacdo de audiéncia publica. - Indicar as agdes a serem desenvolvidas ac longo do
exercicio, que decorram de discussfies no dmbito do Orgamento Demaocrético. - Disponibilizar
todas as informacgdes e anexos previstos no art. 165, inciso I11, pardgrafos 59 a 599 da CF,
combinade com os art. 166, § 4%, e 167 da CE, os art. 20 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e 0 00219/17  Assinado 25/05/2017 26/05/2017
art. 5° da LRF. - Evitar a fixacdo de percentuais altos para abertura de créditos suplementares,
pratica que torna indcuo o planejamento inicial, possibilitando alteragdo significativa do
orgamento sem passar pelo controle do Poder Legislativo. - Atentar para compatibilizacdo
entre este instrumento de planejamento e as metas fiscais. Alerta emitide com base no
Relatdrio de Auditoria anexo as fls. 72/78 do Doc. TC n® 00221/17.

7. Repasse para o Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 829, inciso | da
Constituicdo Federal;

8. Quanto as demais disposicGes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor PETRONIO DE FREITAS SILVA :

1.
2.

3.

Elaboracdo de orgamento superestimado;

Nao encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais especiais;

Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa no valor de R$ 449.104,58;

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito na quantia de R$ 49.703,30;

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas no montante de R$ 1.474.437,20;

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribui¢cBes previdenciarias no total de R$ 39.127,40;

Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitagGes no valor de R$ 111.000,00;

% A Auditoria néo registrou em seus Relatdrios (fls. 668/804, 1103/1254 e 3884/3895), a emissao de Alertas no exercicio em analise.
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8. Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e
servicos de saude publica;

9. Emissédo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

10. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

11. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

12. N&o reducédo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite
legal, na forma e nos prazos da lei;

13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacao de concurso publico;

14. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 8§29, inciso | da
Constituicdo Federal,

15. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo

de previdéncia no montante de R$ 403.391,62.

Sugeriu ao Gestor PETRONIO DE FREITAS SILVA a abertura de Processos
Administrativos para apurar a regularidade dos casos de acumulacdo de cargos publicos,
registrados no sitio eletrénico do TCE-PB.

O interessado, Senhor PETRONIO DE FREITAS SILVA , foi regularmente intimado
acerca do Relatério Prévio da Prestacdo de Contas Anual, conforme Certiddo Técnica de fls.

1760, tendo

apresentado, juntamente com a respectiva Prestacdo de Contas Anual, a

defesa de fls. 1920/1938, que a Unidade Técnica de Instrucdo examinou e concluiu (fls.
2363/2413) o seguinte:

1.

ELIDIR as irregularidades seguintes:

1.1 N&o encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura
de créditos adicionais especiais;

1.2 Na&o aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do
produto da arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em
acOes e servicos de saude publica;

1.3 Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 8§2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

. REDUZIR a irregularidade relativa ao n&o recolhimento da contribuicdo

previdenciaria do empregador & instituicdo de previdéncia no montante de R$
403.391,62 para R$ 176.919,72.

MANTER as demais, quais sejam:

3.1 Elaboragéo de orcamento superestimado;

3.2 Transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de um Orgdo para outro, sem
prévia autorizacao legislativa no valor de R$ 449.104,58;

3.3 Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial
de dotacdes e operacdes de crédito na quantia de R$ 49.703,30;

3.4 Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentéria, sem a adogdo das
providéncias efetivas no montante de R$ 1.474.437,20;

3.5 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuigdes previdenciérias no total de R$ 39.127,40;
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3.6 Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitacGes no valor de R$ 111.000,00;

3.7 Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

3.8 Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

3.9 Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

3.10 Nao reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o
limite legal, na forma e nos prazos da lei;

3.11 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacao de concurso publico;

4. IRREGULARIDADE DECORRENTE DO EXAME DA PCA:

4.1 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$
1.776.286,88.

Sugeriu ainda, ao Gestor a abertura de Processos Administrativos para apurar a
regularidade dos casos de acumulacdo de cargos publicos, registrados no sitio eletrénico do
TCE-PB, e ao Relator, a aplicacdo da multa prevista no art. 5°, § 1° da Lei n® 10.028/00.

Intimado, acercado do Relatério de fls. 2363/2413, o responsavel apresentou, através
de seu Advogado, a defesa de fls. 2417/2433, que a Unidade Técnica de Instru¢do analisou
e concluiu (fls. 2440/2448) por MANTER todas as irregularidades anteriormente apontadas,
quais sejam:

1.
2.

o

10.

11.

12.

13.

Elaboracéo de orcamento superestimado;

Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um 6érgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa no valor de R$ 449.104,58,;

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito na quantia de R$ 49.703,30;

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentéria, sem a adog¢do das providéncias
efetivas no montante de R$ 1.474.437,20;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 1.776.286,88;
Pagamento de juros ef/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuiges previdenciérias no total de R$ 39.127,40;

N&o realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes no
valor de R$ 111.000,00;

Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Nao reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite
legal, na forma e nos prazos da lei;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao
de concurso publico;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia no montante de R$ 176.919,72;
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Solicitada a prévia oitiva Ministerial, o ilustre Procurador Luciano Andrade Farias |,
pugnou, apos consideracoes, pelo(a):

1.

Emissdo de parecer contrario & aprovagdo quanto as contas de governo e

irregularidade das contas de gestdo  do Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Serraria, o Sr. Petronio de Freitas Silva , relativas ao exercicio de 2017,

Aplicacdo de multa a mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il, da

LOTCE/PB e no art. 5° da Lei n°® 10.028/00, nos termos expostos ao longo do

Parecer;

Comunicacdo a Receita Federal do Brasil a respeito das irregularidades

previdenciarias junto ao RGPS relatadas;

Envio de recomendacBes ao Municipio de Serraria , no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas

decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em

analise, notadamente:

¢ Aprimore a metodologia de elaboracdo da proposta orcamentaria,
considerando a realidade do Municipio em exercicios anteriores, evitando
assim a superestimativa de Receita;

¢ Legalize a admissdo de pessoal, abstendo-se de contratar pessoal por
excepcional interesse publico em desconformidade a lei, bem como
utilizando-se da contratagdo de servicos de pessoas fisicas que prestam
servicos com habitualidade e subordinacéo;

¢ Atente para o atendimento ao PN-TC 16/2017 quando da contratacdo de
assessoria juridica, contabil e administrativa.

Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusdes a que chegou a Auditoria, o Relator tem a ponderar o0s
seguintes aspectos:

1.

Quanto a elaboracdo de orcamento superestimado, cabe recomendar ao Gestor
no sentido de que evite a repeticdo de tal conduta nas futuras contas, devendo
observar rigorosamente o que dispde a legislacdo aplicAvel a espécie,
notadamente o art. 12 da LC 101/00, quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual do Municipio;

Pertinente & transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, ou de um 6érgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa no valor de R$ 449.104,58, assiste razdo a Auditoria,
porguanto os créditos adicionais abertos com base na autorizagdo concedida
pela prépria Lei Orcamentéria (Lei n° 522/2016), s6 podem ocorrer nos casos de
deslocamento dentro de um mesmo 6rgdo ou mesma categoria de programacao.
Os demais casos, tais como, remanejamento de recursos de um 0Orgdo para
outro e transposicdes ou transferéncias de uma categoria para outra, carecem
de lei especifica uma vez que surgem do estabelecimento de novas prioridades
para as aclGes governamentais. Dai a conduta merece ser sancionada com
imposicado de multa , dada a inobservancia ao art. 167, inciso VI da CF/88, além
de recomendacgfes no sentido de ndo mais incorrer em falhas desta natureza;
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3. Na verdade, o que ocorreu na abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes, foi o remanejamento de dotacdes orcamentarias entre
orgaos, sem lei especifica, cabendo, tal como no item 2, anterior, aplicagdo de
multa e recomendacdes com vistas a que nao mais se repita,;

Em que pese ter havido a emissdo de cinco Alertas, dentre os quais dois’
especificaram a ocorréncia de déficit de execugcdo orcamentéria, sem a adocéo
das providéncias efetivas no montante de R$ 1.474.437,20, persistiu a eiva
apurada pela Unidade Técnica de Instru¢do. Permaneceu ainda, a existéncia de
déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 1.776.286,88, tais pechas
importam ndo atendimento aos preceitos da gestéo fiscal , desatendendo ao
gue prescreve a LRF, notadamente o art. 1°, §1°, relativo & prevencao de riscos
e ao equilibrio das contas publicas, objetivo principal da responsabilidade fiscal,
merecendo imposicdo de multa , expedi¢édo de ressalvas e recomendacdes ;
Quanto ao pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribui¢cbes previdenciarias no total de R$ 39.127,40, tal matéria é de ordem
administrativa, merecendo a conduta ser sancionada com multa, além de
recomendar a atual administragdo para que evite cometer falhas desta
natureza,

No tocante a nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagdes no valor de R$ 111.000,00, referente a servigcos contabeis,
assessoria e elaboracdo de projetos, e assessoria e consultoria técnica junto a
Comissdo de Licitagdo, contratados através das Inexigibilidades n° 01/2017,
02/2017 e 04/2017, respectivamente, € de se recomendar a administracdo
municipal que nas futuras contratagcbes se adéque ao disposto no Parecer
Normativo PN-TC 016/17 , sob pena de sancionamento com multa em situagdes
futuras, por desobediéncia as normas emanadas por esta Corte de Contas;

N&o obstante o gestor ter sido alertado por cinco vezes, dentre os quais dois
alertas® noticiaram a emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto,
no tocante as despesas com pagamento de pessoal (Documento TC n°
16114/18) incorretamente contabilizados como outros servicos de terceiros —
pessoa fisica (elemento 36), como forma de ndo integrar o cdmputo das
despesas com pessoal, redunda em limitacdes ao exercicio do controle externo,
permaneceu a pecha apontada pela Auditoria. Tal fato importa desobediéncia de
ordem contabil-financeira, punivel com aplicacdo de multa , dada a infringéncia
a Lei n® 4.320/64 e demais Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
sem prejuizo de que se recomende a administracdo municipal para atender com
esmero a legislacdo pertinente a matéria;

Com razéo a Unidade Técnica de Instrucdo no que diz respeito aos gastos com
pessoal® acima dos limites estabelecidos pelos art. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (correspondentes a 75,50% e 57,79% da RCL,
respectivamente — fls. 2391/2396 e 2445), impondo-se ao gestor o
sancionamento com multa e o e o reconhecimento que a LRF (LC n°® 101/00)

4 O fato ja foi motivo de emissdo de alertas (Alertas TCE-PB 00821/17 e 01459/17), publicados em 11/07/2017 e 06/11/2017,
respectivamente, contudo, o Gestor ndo adotou providéncias para a corregdo da falha apontada, segundo informou a Auditoria, nos
Relatérios de fls. 2373/2375 e 2443.

5 Tal como na nota anterior, a matéria ja foi motivadora de emisséo de alertas (Alertas TCE-PB 00821/17 e 01459/17), no entanto, o
Gestor ndo tomou nenhuma medida para a correcéo da falha apontada, segundo noticiou a Unidade Técnica de Instrucdo as fls.
2392/2393 e 2444/2445.

6 A falha em exame também motivou a emiss3o dos Alertas TCE-PB 00821/17 e 01459/17, todavia restou constatada a inércia do gestor
em dar cumprimento ao que estabelece a LRF.
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10.

11.

foi atendida parcialmente , complementando-se com a expedicdo de ressalvas
nas contas de gestédo e de recomendag¢des com vistas a que se adéque ao que
estabelece a gestao fiscal responsavel;

Da mesma forma que no item 8, anterior, merece ser sancionada com
imposicdo de multa , a irregularidade relativa a ndo reducdo do montante da
despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da
lei. Pelo contrario, conforme noticiado pela Auditoria as fls. 2396/2398, houve um
aumento 60% no ndamero de servidores comissionados (de 40 em janeiro
para 64 em dezembro) corroborando que o municipio ndo adotou nenhuma
providéncia com vistas ao cumprimento da trajetéria de retorno ao limite de
gastos com pessoal,

Atinente a contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia
de realizacdo de concurso publico, com razdo a Unidade Técnica de Instrucéo,
porquanto o0s quantitativos indicados ratificam que a situacdo ainda
permanece ' no exercicio atual (2018 ), conforme noticiado no Relatério de fls.
2403 e SAGRES, cabendo as devidas recomenda¢des a atual administracao
municipal, no sentido de promover concurso publico para provimento de cargos
gque estejam sendo ocupados permanentemente por contratados, de acordo com
a demanda dos servi¢cos existentes nas diversas areas do municipio, bem como
as contratacdes vindouras, sob 0 manto de excepcional interesse publico,
revistam-se estritamente dos critérios impostos pela Constituicdo Federal,
cabendo igualmente, sancionamento com multa , com fulcro na LOTCE/PB;

Por fim, relativo ao nado recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia no montante de R$ 176.919,72, verifica-
se gue esse valor foi obtido, através de calculo por estimativa , cabendo a
Receita Federal do Brasil o questionamento da matéria , verificando a situacéo
global e atual da Edilidade na questdo previdenciaria, através de procedimento

7 SAGRES 2017:

%] SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Serraria ]

Areas Normal

ﬁ Municipal

Estadual

by |0 5] & Municipal > PESSOAL > Movimentagéo de Servidores

Exerdicio Atualizado até
207 12/2017
MOVIMENTACAD DE SERVIDORES

Munidipio Conszdrdo
| Tipo de Cargo JAM FEV MAR  ABR. MAI JUM JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Municipia P| Inativos / Pensionistas | o 0 0 ol o 0 0 0 0 oi| 0| o
Serraria _|Efetivo 191| 189|| 186 183|| 179| 177|| 177|| 178| 177|| 177| 176|| 190
Entidade |Eletivo 7l i 7 7 F F 7 Tl i 7 Tl )
Prefeitura Munidpal de Serraria .Comlssmnado 40 47(] 8t 52| 56| 58 33 59| 64| 64| 54| 64
:Conh'atzlg?'o por excepaonal interesse plblico 60 81, 96 101|104 | 105| 103 105 | 105| 104 104 76
&l Dadosinicas | |7 | |IEHAN | 298| 324 | 340|| 3431346 347|346 349 353 1352351 337

| Codigo SAGRES: 201205

SAGRES 2018 (Atualizado até agosto):

K SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Serraria |

Areas Normal

@ Municipal

Estadual

Exercicio

Wy B |41 & Municipal > PESSOAL > Movimentagio de Servidores

Atualizado ate

MOVIMENTACAQ DE SERVIDORES
LRSECHIO censerda Tipo de Cargo AN = MAR AER MAT N e AGO
Municipio P Efetivo 175 176 176 176 177 177 177 176
Serraria Eletivo 7 7 7 7 7 7 7 7
Entidade Comissionado 61 64 65 65 66 66 &7 66
Prefeitura Municipal de Serraria Contratacdo por excepconal interesse plblico | 75 | 91 I 102 | 105 I 104 I 105 I 104 I 103 |I
[Z| Dados iniciais B

Cédigo SAGRES: 201205 <
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fiscal. Ademais, é de se informar que a administracdo municipal pagou o valor de
administracdo municipal pagou o total de R$ 1.666.777,24°, a titulo de
obrigacdes patronais.

A Auditoria verificou acumulacbes de cargos, empregos e funcdes publicas no painel
especifico, constante no sitio eletrénico deste Tribunal®, havendo a necessidade da adoc&o
das providéncias legais pertinentes com vistas a fazer cessar tal eiva, obedecidos, em todo
0 caso, o devido processo legal, o direito ao contraditorio e a opcdo pelo beneficiario da
situagdo que lhe for mais proveitosa.

Com efeito, vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1.

EMITAM e REMETAM a Camara Municipal de SERRARIA, PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo da prestacéo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
PETRONIO DE FREITAS SILVA, referente ao exercicio de 2017, com as
ressalvas do Art. 138, inciso VI do Regimento Interno deste Tribunal,

DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdao do Senhor
PETRONIO DE FREITAS SILVA, relativas ao exercicio de 2017;

APLIQUEM-LHE multa pessoal no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ,
equivalentes a 101,19 UFR-PB, em virtude de infringéncia & Constituicdo Federal,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e Lei 4.320/64, configurando,
portanto, a hip6tese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este néo ocorrer;

REPRESENTEM & Receita Federal do Brasil, com relagcéo aos fatos atrelados as
contribui¢cBes previdenciarias, para a adogao das providéncias cabiveis;

8 Conforme noticiado pela Auditoria no Relatdrio de fls. 2446 e transcrito a sequir:

DiscrAiminagao Valor RGPS (R%)

1. Vencimentos & WVantagens Fixas 5.208.881.59
2. Dutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00

3. Contratacao por Tempo Determinado 1.794 744 28
4. Contratos de Terceirizagio 0,00

5. Adigoes da Auditoria 495 917,00
6. Exclusdes da Auditoria 0,00

7. Base de Calculo Previdenciaro (1+2+3+d4+5-6) 7.499.542 87
8. Aliquota 21,9384%
9. Obrigagdes patronais estimadas (8"&) 1.645.279.71
10. Obrigagbes Patronais Pagas (2017) 1.440.305,34
11. Obrigagbes Patronais Pagas (Ref 2017. Defesa) 226 471,90
12. Ajustes (Deducdes &f ou Compensacies) -198.417 25
13. Estimativa do valor ndo Recolhido 176.919,72

® https://portal.tce.pb.gov.br/paineisdeacompanhamento/acumulacao-de-vinculos-publicos/
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7. DETERMINEM ao gestor a ado¢do das medidas cabiveis, no prazo de 120 (cento

e vinte) dias , visando regularizar a sua gestdo de pessoal, especificamente no
tocante aos servidores que estdo a acumular cargos e funcBes publicas
ilegalmente, garantindo-lhes o devido processo legal, o direito ao contraditério e a
opcdo pelo beneficiario da situacdo que lhe for mais proveitosa, devendo ser
verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo 2019 da
Prefeitura Municipal de Serraria, alertando-o da possibilidade de refletir
negativamente na Prestacdo de Contas respectiva, caso as providéncias nao
sejam adotadas;

8. RECOMENDEM a edilidade, no sentido de néo repetir as falhas observadas nos
presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento da
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) e Lei 4.320/64,
bem como se adequar ao que dispde o Parecer Normativo PN-TC 016/17 , no
tocante a contratacdo de servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na
area do direito.

E o Voto.

Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2018.
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRARIA
EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: SENHOR PETRONIO DE FREITAS SILVA
ADVOGADO HABILITADO: RODRIGO DOS SANTOS LIMA

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO
DE SERRARIA — PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR PETRONIO DE FREITAS SILVA,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 -
PARECER FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO
PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO ART. 138 DO
REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL -
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF —
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO — APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL — DETERMINACOES -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00854 / 2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05903/18; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sessdao realizada nesta
data, em:

1. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest do do Senhor
PETRONIO DE FREITAS SILVA, relativas ao exerciciod e 2017;

3. APLICAR-LHE multa pessoal no valor de R$ 5.000,0 O (cinco mil reais),
equivalentes a 101,19 UFR-PB, em virtude de infring éncia a Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/200 0) e Lei 4.320/64,
configurando, portanto, a hipétese prevista no arti go 56, inciso Il da LOTCE;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranga executiva, desde j4 recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos pardgrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este néo ocorrer;

5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acao aos fatos atrelados
as contribuicdes previdenciarias, para a ado¢ao das providéncias cabiveis;

6. DETERMINAR ao gestor a adocdo das medidas cabive is, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, visando regularizar a sua ges tdo de pessoal,
especificamente no tocante aos servidores que estdo a acumular cargos e
fungbes publicas ilegalmente, garantindo-lhes o dev ido processo legal, o
direito ao contraditorio e a opcao pelo beneficiéri 0 da situacdo que lhe for
mais proveitosa, devendo ser verificado pela Audito ria no Processo de
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Acompanhamento de Gestdo 2019 da Prefeitura Municip al de Serraria,
alertando-o da possibilidade de refletir negativame  nte na Prestacdo de
Contas respectiva, caso as providéncias ndo sejama  dotadas;

7. RECOMENDAR a edilidade, no sentido de ndo repeti r as falhas observadas
nos presentes autos, especialmente aquelas referent es ao atendimento da
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fisca | (LC 101/00) e Lei
4.320/64, bem como se adequar ao que dispde o Parec er Normativo PN-TC
016/17, no tocante a contratacdo de servicos de ass  essorias administrativas
ou judiciais na area do direito.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenério Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2018.
jtosm
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