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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 03310/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios / Vegdicaumprimento de Resolucéo
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®ifp convenente)

Secretaria de Estado do Desenvolvimentdieuwscao Municipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Massaranduba (segunda conw@nent

Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel LiodBéreira Neto / Paulo Francinette de Oliveira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. Convénio.
Falhas na execucao. Prazo para apresentacédo deettdos e adocdo de
providéncias. Cumprimento. Regularidade com reasalv
Recomendacdes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02284/16

RELATORIO

Dados do procedimento:

1.

Convénio 075/11 celebrado entre a Secretaria dadsstla Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatiéio Municipal - SEDAM, e o Municipio
de Massaranduba.

Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a aquisicdo de
equipamentos e materiais para o Hospital e Matead& Municipal Santa Terezinha, conforme
descrito no Plano de Trabalho.

Valor: R$170.000,00.

Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 36/2012.



2/6

r )=¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA
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Ao final da instrucdo originaria, a Auditoria apomtas seguintes irregularidadds:
N&o ha comprovacdo da comunicacdo da realizacdocodwénio ao Poder Legislativ®) Nao
apresentacdo dos relatérios mensais da contregparsidliidaria; 3) N&o utilizagdo dos
aparelhos/equipamentos adquiridos para o Hospitedidipal de Massaranduba, a data das inspecdes
empreendidas e até a apresentacdo da ded@shAo localizacdo do bisturi eletrbnico, marca
TRANSMAI, adquirido por R$5.000,0®&) Nao repasse do extrato bancario da conta corrbettaa
para movimentacao dos recursos do convé@)iDescumprimento de clausula contratual, que previa o
pagamento da fatura em 2 parcelas iguaig) Hao repasse dos recursos, por parte da SES-PB, na
forma prevista no convénio (SES-PB).

Através da Resolucdo RC2 — TC 00243/12 — DOe 023002/ (fls. 330/332), a 22
Camara desta Corte assinou prde®0 (sessenta) dias para que a autoridade respbrSavieAULO
FRACINETTE DE OLIVEIRA — Prefeito de Massarandubacaminhasse os documentos e adotasse
as providéncias com relacdo as ocorréncias remames¢ nos moldes indicados pela Auditoria em
relatério de fls. 323/329. Decidiu ainda comun@as Secretérios de Estado da Saude, Sr. WALDSON
DIAS DE SOUZA, e do Desenvolvimento e Articulagiaunitipal, Sr. MANOEL LUDGERIO
PEREIRA NETO, a presente decisao, determinandodpesnorar o acompanhamento da execucéo
do convénio 075/11.

Oficiado da deciséo desta Corte, o Prefeito nageoeteu aos autos.

Assim, em 18 de dezembro de 2012 esta egrégia @ampelo Acérddo AC2 — TC
02191/12 — DOe 21/12/2012, declarou descumpridesalR¢cdo RC2 - TC 00243/12, aplicou multa de
R$2.000,00 (dois mil reais) ao Senhor PAULO FRACINE DE OLIVEIRA, e assinou novo prazo,
com termo final em 31 de dezembro de 2012, paraneintar a esta Corte de Contas a documentacao
e adotar as providéncias reclamadas pela Audioniaelatério de fls. 323/329, de tudo fazendo prova
a este Tribunal, advertindo-o de que, mantenda¥geso no atendimento a determinac¢éo do Tribunal,
ser-lhe-ia aplicada nova multa prevista no artigoiciso IV, da LOTCE/PB.

Em relatério de fls. 347/348, a Corregedoria d€sige atestou o ndo cumprimento do
referido Acordéo.
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Instado a se pronunciar o Ministério Publico det@sijunto ao Tribunal, em parecer da
lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de @ivepinou pela declaracdo de ndo cumprimento
do Acorddo com aplicacdo de multa e assinacaoad® @o atual gestor municipal.

Em nova decisdo, datada de em 11 de marco de @8tkdegrégia Camara, por meio do
Acorddo AC2 — TC 00819/14 — DOe 20/03/2014, declagescumprido o Acorddao AC2 - TC
02191/12, aplicou multa de R$4.000,00 (quatro radis) ao Senhor PAULO FRACINETTE DE
OLIVEIRA, e assinou prazo de 60 (sessenta) diastual agestora, Sra. JOANA DARC DE
QUEIROGA MENDONCA COUTINHO, para encaminhar a doemacao e adotar as providéncias
reclamadas pela Auditoria em relatorio de fls. 329/

Em novo relatério de fls. 366/367, a Corregedorestal Corte atestou 0 nao
cumprimento do referido Acordéo.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,3€/380, opinou pela irregularidade do convénio,
ndo cumprimento do Acérddo AC2 - TC 00819/14, irap&b de débito e recomendacéo.

Na sequéncia, despacho da relatoria, fls. 381rrdetando o exame da despesas com a
aquisicdo do equipamento, haja vista que a diligémcloco foi realizada apenas trés dias apos a
aquisicao dos mesmos.

Relatério complementar da Auditoria, fls. 439/4dtestou a comprovacao da aquisicdo
e utilizacdo dos equipamentos objeto do convémicemanto, permaneceram as maculas referentes a
auséncia de comunicacdo do convénio ao Poder aBgsl ndo apresentacdo dos relatérios de
contrapartida, descumprimento da clausula confrgum previa o pagamento em duas parcelas e nao
repasse dos recursos conforme previsto do convénio.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico deit&y em Cota do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, opinou pela julgeelgular com ressalvas pelo colegiado, com
expedicdo de recomendacfes aos convenentes painmé@déncia das maculas remanescentes.

O processo foi agendado para esta sessédo fazemdaiséficacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como senr@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladresolucdo de obstaculos inerentes a ampliacao
das funcgBes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelle<, sobre a definicdo do instrumento em quesi@o} Convénios administrativos s&o acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espétieentre estas e organizacfes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos$gyaet”.

Por sua vez, a eficiéncia na Publica Administrafgéi@rigida a categoria de principio
constitucional pela Emenda 19, promulgada em 189@8&, por 6bvio, ja se achava, ha muito, incluida
dentre os deveres do administrador publico. A Gigdio Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao
delinear o sistema de controle interno, a ser marde forma integrada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, ja previa e prevé, denseseus objetivos, a comprovagdo da legalidade e a
avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e eficié@la gestdo orcamentaria, financeira e patriahoni
nos 6rgaos e entidades da administracdo publica.

A propria finalidade da atividade financeira do dé&t, que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atrawésmeas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publispemeabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade.

No ponto, a macula de maior relevo se reportavasérecia de comprovacao da entrega
de um bisturi eletrénico, marca TRANSMAI, adquiridor R$5.000,00. Auditoria, apés diligéncia in
loco, comprovou a aquisi¢ao e funcionamento dopeguento.

Por fim, restaram como falhas aspectos formaisocarfalta de informacdes a Camara
de Vereadores e sobre a contrapartida solidanma,dmeno descumprimento da clausula contratual que

1 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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previa o pagamento em duas parcelas estando. Qagemendacdes para que documentos, quando
solicitados, sejam apresentados a esta Corte.

Sobre tais falhas, assinalou o Ministério Publico:

0s questionamentos remanescentes da Auditoria, mostram-se de reduzida
(ravidads, posto serem falhas que se configuram apenas desvios & foma do entabulado
contrafualmente, sem prejuizo materials, a exemplo do “cescumprimento de clausula
contrafuial, que previa o pagamento da fatura em 2 parcelas Iquals & ndo repasse dos
recursos, por parte oa SES-PB, na forma prevista no Convénid”, No caso, apesar do
descumprimento dos prazos para 1epasse de recursos, no ouve comprovagdo de
Inacimplemento pelos convenentes, destacando-se que oulra macula suscitada, afinents &
aliséncia de comunicacdo do convénio a0 poder legislaivo, & de cunho eminentemente
formal.

Diante do exposto VOTO no sentido de que a 22 Gadwste Tribunal decida:
) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL do Acérddo AC2 - TC 00819/14;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 075/2011, celebrado
entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, demvemiéncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDABI,0 Municipio de Massaranduba, e sua
prestacéo de contas; e

[I) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas aqui lelats ndo se
repitam futuramente.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 03310/12eferentes ao exame
do convénidd75/2011 celebrado entre a Secretaria de Estado da SaB8&S;-com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatio Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Massaranduba sob a responsabilidade do ex-Prefeito PAULO FRFEIITE DE OLIVEIRA, com o
objetivo de aquisicdo de equipamentos e materaia p Hospital e Maternidade Municipal Santa
Terezinha, conforme descrito no Plano de Trabalbo declaracdo de impedimento do Conselheiro
Antonio Nominando Diniz FilnoACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidad#ardata, conforme voto do Relator, em:

|) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL do Acordédo AC2 - TC 00819/14;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 075/2011, celebrado
entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, demvemiéncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDABI,0 Municipio de Massaranduba, e sua
prestacéo de contas; e

lI) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas aqui kaelats ndo se
repitam futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 28 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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