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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04770/18

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017 - PRESIDENTE DE CAMARA DE
VEREADORES — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO Il, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 1° INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. Regularidade das Contas.
Recomendacgoes.

ACORDAO APL — TC 00923/18

O Processo TC 04770/18 trata da Prestacao de Contas apresentada pelo
Sr. Samuel Soares Lavor de Lacerda , Presidente da Camara Municipal de
Conceicdo , relativa ao exercicio financeiro de 2017

O Orgao Técnico desta Corte, apos analisar os documentos que instruem o
presente processo, elaborou o relatério prévio da prestacdo de contas em exame,
fls. 167/171, com as observacdes a seguir resumidas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A presente andlise foi efetivada com base nos dados, documentos e
informacgdes enviados pelo Gestor por meio do Portal Eletronico.

As transferéncias recebidas totalizaram o valor de R$ 1.456.077,36 e a
Despesa Orcamentaria ficou no patamar de R$ 1.456.060,78, néao
havendo excesso ao limite legal.

A Despesa total do Poder Legislativo atingiu 7,01% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias recebidas, ndo cumprindo o art. 29-
A da Constituicdo Federal, revelando um excesso de despesa
orgamentaria no valor de R$ 2.856,86.

A Despesa com Folha de Pagamento de Pessoal do Poder Legislativo
atingiu 64,70% das transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, 81°,
da Constituicdo Federal.

O Balanco Financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor
de R$ 9,30.

Os gastos com Pessoal do Poder Legislativo Municipal corresponderam a
3,10% da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
estabelecido na LRF.
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7) As obrigacdes patronais efetivamente pagas situaram-se no patamar de
R$ 210.343,64.

8) Na&o houve registro de denuncias ocorridas no exercicio de 2017.

9) Nao foi realizada diligéncia in loco.

Ao final, a Auditoria destacou a presenca das seguintes irregularidades:

1. Excesso de despesa orcamentaria em relagdo ao limite fixado na
Constituicao Federal, no valor de R$ 2.856,86;

2. Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

3. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas, informacoes e
documentos obrigatorios ao TCE/PB;

4. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislacao.

ApoOs apresentacao de defesa por parte do gestor responsavel, fls. 230/241,
a unidade de instrucdo emitiu o relatério de fls. 270/276, reputando mantidas as
seguintes maculas:

1. N&o liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucao
orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

2. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo sem amparo na legislacao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, mediante cota de
fls. 279/283, suscitando nova irregularidade, inerente a possivel excesso de
remuneracao auferido pelo Presidente da Camara Municipal de Conceigéo, pugnou
por nova intimacao do aludido gestor.

Devidamente intimado, o Sr. Samuel Soares Lavor de Lacerda apresentou
nova defesa de fls. 288/327. Por sua vez, a Auditoria ratificou os termos de sua
manifestacdo anterior, destacando que n&do houve excesso de remuneracao
percebido pelo Presidente da Camara Municipal de Conceicéo, fls. 332/345.
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Encaminhado o feito ao Ministério Publico Especial, este, através do Parecer
n. 1427/18, subscrito pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao,
fls. 348/354, opinou pela:

“a) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. Samuel Soares Lavor de Lacerda, relativas ao exercicio de 2017;

b) DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTO & Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), relativamente ao exercicio em exame;

c) IMPUTACAO DE DEBITO ao mencionado gestor, em decorréncia de
excesso remuneratorio percebido, no montante de R$ 22.848,80;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com espeque no artigo 56 da
LOTCE/PB, por transgresséo a regras constitucionais e legais;

e) RECOMENDACAO & atual gestdo no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, bem assim quando da elaboracdo de nova norma fixadora dos
subsidios dos agentes politicos do Municipio.”

O Processo foi agendado para a presente sessao.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que a digna representante do Ministério
Plblico Especial suscitou possivel excesso de remuneracdo auferido pelo
Presidente da Céamara Municipal de Concei¢cdo, por divergir de entendimento
consolidado desta Corte de Contas através da Resolucdo RPL — TC 006/17.

No caso, peco vénia para me posicionar de forma contraria ao Parquet de
Contas, uma vez que este Tribunal ja sedimentou posicionamento no sentido de se
utilizar como parametro para o calculo do subsidio do Presidente de Camara
Municipal a remuneragéo do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, com o
acreéscimo da representacao auferida pelo exercicio da presidéncia, limitado ao valor
do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, com base em tal
entendimento, sedimentado mediante a edicdo da Resolu¢cdo RPL — TC 006/17, nédo
restou configurado qualquer pagamento em excesso ao Presidente da Camara
Municipal de Conceicéo, conforme destacado, inclusive, nos relatorios da Auditoria.

Com referéncia a realizacdo de despesas com a utilizacdo indevida de
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dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, objetivando a contratacdo de servicos
contdbeis e juridicos, apesar de entender que tal impropriedade ndo é suficiente
para macular as presentes contas, deve o0 gestor responsavel ser orientado a
cumprir efetivamente as disposicdes normativas da Lei n.° 8.666/93, bem como do
Parecer Normativo PN — TC 00016/17, in verbis:

“l) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao meérito,
RESPONDER COM CARATER NORMATIVO que o0s servigos de assessoria
administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, devem ser
realizados por servidores publicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente,
guando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina
as licitacdes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93).”

Finalmente, em relacdo as deficiéncias verificadas no site do Poder
Legislativo Municipal de Conceicdo, o0 gestor responsavel providenciou
posteriormente a correcdo das falhas com base nas disposi¢cées normativas da Lei
de Transparéncia (Lei Complementar n° 131/09). Diante da iniciativa do Presidente
da Camara em regularizar a situacdo e da auséncia de maiores repercussdes na
prestacdo de contas em exame, entendo que cabem recomendacdes para se evitar
a reincidéncia de tal irregularidade

Feitas estas consideracdes, com base nos relatorios técnicos encartados ao
feito e pedindo vénia a eminente representante do Ministério Publico de Contas, e 0
mais que dos autos consta, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas:

1. JULGUE REGULARES as Contas apresentadas pelo Sr. Samuel
Soares Lavor de Lacerda, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Conceicéo, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

2. RECOMENDE a atual gestdo do Poder Legislativo Municipal de
Conceicéo a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, notadamente as disposi¢cdes normativas da Lei
Complementar n.° 131/09, da Lei n.° 8.666/93 e do Parecer Normativo
PN — TC 00016/17, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04770/18,

referente a Prestacdo de Contas apresentada pelo Sr. Samuel Soares Lavor de
4
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Lacerda, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Conceicao, relativa ao
exercicio financeiro de 2017; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdo para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o Parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA , na sesséao realizada nesta data, com a declaragédo de impedimento
do Conselheiro Marcos Antonio da Costa, a unanimidade, em:

1. JULGAR REGULARES as Contas apresentadas pelo Sr. Samuel
Soares Lavor de Lacerda, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Conceicéo, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

2. RECOMENDAR a atual gestdo do Poder Legislativo Municipal de
Conceigao a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal
e demais normas legais, notadamente as disposi¢cdes normativas da
Lei Complementar n.° 131/09, da Lei n.° 8.666/93 e do Parecer
Normativo PN - TC 00016/17, de modo a promover o
aperfeicoamento da gestao.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO

Jodao Pessoa, 19 de dezembro de 2018
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