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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: José Gurgel Sobrinho

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB n.° 9.450)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA -
FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES -
REPRESENTACOES - IN,'I'ERPOSI(;,,&O DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ~ ESTADUAL N.°© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DAS
DECISOES COMBATIDAS — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. A persisténcia de incorrecoes graves de natureza
politica e administrativa enseja as manutencdes do desequilibrio das
contas de governo, ex vi do disposto no Parecer Normativo
n.% 52/2004, da irregularidade das contas de gestao, por forca do
disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, e das demais deliberacdes
vergastadas.

ACORDAO APL — TC — 00358/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Poco Dantas/PB durante o exercicio financeiro de 2015,
Sr. José Gurgel Sobrinho, CPF n.0 ***515.038-**, em face das decisOes desta Corte,
consubstanciadas no ACORDAO APL - TC - 00581/2021 e no PARECER
PPL — TC — 0023772021, ambos datados de 24 de novembro de 2021, publicados no Didrio
Oficial Eletronico em 15 de dezembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Arndbio
Alves Viana e Arthur Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, a declaragao de impedimento do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto
Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir,
em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente, da
tempestividade da apresentacdo e do interesse processual, e, no mérito, NAO LHE DAR
PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 23 de agosto de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plendria realizada no dia 24 de novembro de 2021, através do ACORDAO
APL — TC - 00581/2021, fls. 5.330/5.436, e do PARECER PPL — TC - 00237/2021,
fls. 5.349/5.351, publicados no Diario Oficial Eletronico em 15 de dezembro do mesmo ano,
fls. 5.347/5.348 e 5.352/5.353, ao analisar as contas oriundas do Municipio de Poco
Dantas/PB, exercicio financeiro de 2015, decidiu, resumidamente: a) emitir parecer contrario
a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do Sr. José Gurgel Sobrinho, na qualidade de antigo
MANDATARIO da Comuna; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO do Sr. José Gurgel
Sobrinho, na condicao de entao ORDENADOR DE DESPESAS da Urbe; c) aplicar multa a
mencionada autoridade na importancia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a
69,50 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB; d) assinar lapso
temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade; e) enviar
recomendacOes diversas; e f) fazer representacdes a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB, ao Instituto Pocodantense de Previdéncia Municipal e a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberacbes tiveram como base, sumariamente, as seguintes maculas
remanescentes: a) contratacdes de assessorias contabeis, juridicas, em gestao publica e no
acompanhamento de convénios e contratos sem o prévio concurso publico; b) emprego de
14,66% da Receita de Impostos e Transferéncias - RIT ajustada em AcOes e Servicos
Publicos de Saude — ASPS; c) deficiéncia de informagGes no portal da transparéncia do
Municipio; d) auséncia de contabilizacdo, R$ 192.416,06, e de pagamento, R$ 175.163,03,
de contribuicbes previdenciarias do empregador devida a autarquia de seguridade nacional;
e) caréncia de transferéncias de obrigacOes patronais ao instituto de seguridade local no
montante de R$ 32.160,25; e f) pendéncias nas alimentacdes de dados no sistema GeoPB
desta Corte.

Nao resignado, o Sr. José Gurgel Sobrinho interpds, em 04 de fevereiro de 2022, recurso de
reconsideracao. A referida peca estd encartada aos autos, fls. 5.356/5.384, onde o
postulante, ao repisar diversas alegacdes trazidas em sua pega de defesa, assinalou,
sinteticamente, que: a) as obrigacdes patronais estimadas como ndo contabilizadas foram
decorrentes de despesas ndo executadas; b) a doutrina e a ampla jurisprudéncia entendem
que a natureza intelectual e a singularidade dos servicos contabeis e das assessorias
juridicas, bem como a relacao de confianca existente entre as partes, legitimam as
contratagdes dos profissionais mediante inexigibilidades de licitacdes; c) na aplicagdao de
recursos em ASPS, devem ser consideradas as ajudas financeiras e as despesas
proporcionais com energia, agua, divida contratual e PASEP; d) as exigéncias contidas na
legislacao atinente a transparéncia publica foram buscadas; e) as contribuicdes do
empregador recolhidas corresponderam a cerca de 63% do total devido ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e a 96% do montante devido ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS; e f) as medidas cabiveis para as insercoes complementares de informacdes no
sistema GeoPB desta Corte foram implementadas.

O dalbum processual foi encaminhado aos peritos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls. 5.393/5.412, onde,
concisamente, opinaram, em preliminar, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito,
pelo seu nao provimento.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 5.415/5.433, pugnando, em preliminar, pelo
conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, pelo seu provimento parcial, mediante a
reducao proporcional da multa aplicada, em virtude da desconsideracdao parcial da eiva
relacionada a formalizagOes de inexigibilidades para servicos juridicos e contabeis, bem como
da macula atinente a transparéncia publica, mantendo-se integralmente os demais termos
do ACORDAO APL — TC - 00581/2021 e do PARECER PPL — TC — 00237/2021.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 5.434/5.435, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 11 de agosto do
corrente ano e a certidao, fl. 5.436.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Poco Dantas/PB
durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. José Gurgel Sobrinho, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade, tempestividade e interesse processual, sendo, portanto, passivel
de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material,
fica patente que as justificativas apresentadas pelo postulante sao incapazes de modificar os
dispositivos das deliberacdes deste Aredpago especializado, notadamente diante das
repeticoes de diversas alegacOes e das persisténcias, concorde entendimento dos analistas
da Corte, de todas as maculas verificadas na instrucdo da presente prestacdo de contas.

Com efeito, quanto as contratacdes diretas dos servicos de assessoramentos diversos
(areas de contabilidade e de direito, em gestao publica e no acompanhamento de convénios
e contratos), o recorrente assinalou, dentre outras situagdes, que, especificamente, as
serventias contabeis e juridicas, com o advento da Lei Nacional n.° 14.039/2020, por
apresentarem naturezas técnicas e singulares, poderiam ser contratadas mediante
inexigibilidade de licitacdo, cujo argumento foi acatado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - MPjTCE/PB, que destacou a presuncao legal de
singularidade dos mencionados servigos.

Contudo, cumpre repisar que, ndao obstante os procedimentos adotados pela Urbe, como
também algumas decisOes pretéritas deste Tribunal, que ja admitiram as utilizacdes de
inexigibilidades de licitacdes para serventias juridicas e contabeis, guardo reservas em
relacdo a esses entendimentos, por considerar que despesas destas naturezas, embora
nobres e de extrema relevancia, ndo se coadunam com essa hipétese, tendo em vista se
tratarem de atividades rotineiras e permanentes no ambito do Poder Executivo, que
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deveriam ser desempenhadas por servidores publicos efetivos. Desta forma, entendo que a
Comuna de Poco Dantas/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para admissoes
de funcionarios das areas técnicas.

Outra macula que nao deve sofrer qualquer reparo diz respeito aos dispéndios condicionados
com saude, porquanto todos os ajustes devidos foram efetuados. Efetivamente, concorde
explicitado no aresto combatido, os gastos com Acbes e Servicos Publicos de Salde — ASPS
no exercicio de 2015, ap0s as inclusdes realizadas pelo relator, concernentes a importancia
proporcional paga com o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP
do periodo (R$ 5.963,94) e as quitacdes de Restos a Pagar inscritos em 2014 sem
disponibilidades financeiras, cuja quantia ndo foi considerada no calculo daquele ano
(R$ 44.926,95), atingiram a soma de R$ 1.214.352,27 ou 14,66% da receita de impostos e
transferéncias constitucionais ajustadas, R$ 8.280.700,39, nao atendendo, por conseguinte,
ao disposto no art. 7° Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Importa ainda rememorar que as solicitacoes de acréscimos proporcionais de parcelas pagas
com consumos de energia e agua nao foram acolhidas, pois, ao compulsar os dados do
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, verifica-se
que referidas despesas ja foram alocadas na Funcdo 10 — Saude. E, de mais a mais, no que
concerne aos requerimentos de inclusdes dos rateios dos dispéndios com quitacdes de
dividas previdencidrias e com ajudas financeiras destinadas a pessoas carentes, cumpre
observar a falta de amparo legal para atendimento destas situacdes, onde foi destacado que
as obrigacOes securitarias foram de intervalos pretéritos e que ndo foi comprovada a relacdo
destas com os profissionais da area da salde, e, em relacao as concessdes de auxilios em
dinheiro diretamente a pessoas fisicas para realizacdes de tratamentos médicos e aquisicoes
de medicamentos, os referidos amparos pecuniarios ndao constituem acdes e servigos
publicos de salde, consoante insculpido no art. 29, inciso III, c/c art. 49, inciso VIII, da
mencionada Lei Complementar Nacional n.° 141/2012.

No que concerne a alegacao de adocdes de medidas posteriores para o atendimento das
exigéncias disciplinadas na legislacdo que trata da transparéncia publica, restou patente
algumas deficiéncias durante o exercicio financeiro de 2015 nas prestacdoes de informagoes
através do sitio eletrnico oficial do Municipio de Pogo Dantas/PB, razao pela qual a macula
deve prosseguir sem alteracoes. Ainda neste contexto, igualmente ndao merecem qualquer
retificagdo a constatacao da auséncia de controle integral de diversas obras, visto que,
conforme exame técnico, o GeoPB, sistema de informacdes de obras do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB, apresentou pendéncias na alimentacao dos dados, a
exemplo de cadastro incompleto, caréncia de medicdes e de contrato.

Em referéncia as obrigaces patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
nao escrituradas em época prépria e nao repassadas a autarquia nacional, respectivamente
R$ 192.416,06 e R$ 175.163,04, como também a caréncia de transferéncias de contribuicdes
securitarias do empregador devidas ao Instituto Pocodantense de Previdéncia
Municipal — IPPM, R$ 32.160,25, observa-se que os calculos consignados na decisao
guerreada devem ser mantidos incdlumes, em razdo da repeticio de argumentos
examinandos pela Corte. Outrossim, faz-se importante repisar que as eivas em comento
sempre acarretam danos ao erario, diante das incidéncias de futuros encargos moratdrios.

Feitas todas estas colocagdes, como dito, temos que as pechas consignadas no aresto
fustigado ndo devem sofrer quaisquer reparos, tendo em vista que as informagdes e os
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documentos inseridos no caderno processual ndo induziram as suas modificacbes. Neste
sentido, as deliberacdes deste Sinédrio de Contas (ACORDAO APL — TC — 00581/2021 e
PARECER PPL — TC — 00237/2021), ambas publicadas no Diario Oficial Eletronico em 15 de
dezembro do mesmo ano, devem permanecer irretocaveis em sua parte dispositiva e serem
mantidas por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente, da
tempestividade da apresentacao e do interesse processual, €, no mérito, NAO LHE DE
PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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