TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02580/12

Administracdo Indireta Municipal. Fundo de Aposeitaa e
Pensdo de Barra de Santa Rosa. Prestagdo de Coelatsva ao
exercicio de 2011. Irregularidade. Multa. Recomeyéia

ACORDAO AC1 — TC 0025/17

RELATORIO:

Trata o feito da Prestagdo de Contas Anual do Fudeld\posentadoria e Pensdo de Barra de Santa
Rosa, relativa ao exercicio de 2011, sob a respailidade do senhor José Agripino e Silva Filho.

O Org&o Técnico de Instrucdo, por meio da sua Bivide Auditoria de Atos de Pessoal e Gest&o
Previdenciaria (DIAPG), emitiu, em 08/04/2014, tékdo inicial (fls. 27/39) atribuindo eivas ao
gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social (BPPA peca também lista uma série de
recomendacdes destinadas a atual gestdo do Furedo,domo aos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo da Urbe.

Em respeito ao primado do contraditorio e da amgiédiesa, o entdo Relator, Conselheiro Umberto
Silveira Porto, determinou a intimagdo da autoridacksponsavel (fl.40), conforme publicacdo na
edicdo n° 988 do Diario Oficial Eletrénico do TCBPEscoado o prazo regulamentar, o gestor
protocolou pedido de prorrogacéo de prazo de defesa

ApoOs envio das contrarrazdes (fls. 47/49), a Auiditemitiu relatorio técnico conclusivo (fls.
548/551), sustentando a manutencéo de todas as eap@ntadas na inaugural, quais sejam

— Auséncia de encaminhamento das guias de receit@ctesizando obstrucdo ao livre
exercicio das inspecfes e auditorias determinadi@® passivel de aplicacdo de multa
conforme estabelece o artigo 56, V, da Lei Organdeste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n° 18/93).

— Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo geaciaria incidente sobre os valores
pagos aos servidores comissionados do Institutm, d@mo sobre 0os montantes pagos a titulo
de servicos advocaticios, no valor de aproximadae&$ 1.572,00, contrariando a Lei n°
8.212/91.

— Existéncia de servidores efetivos na Camara Mualdie Barra de Santa Rosa contribuindo
para o RGPS, em desacordo com os artigos 40, apttt 201, § 5° da Constituicdo Federal
e artigo 13 da Lei n° 8.212/91.

— Descumprimento do parcelamento autorizado pelaMugmicipal n® 084, de 24 de novembro
de 2009.

— Omissédo da gestdo do Instituto no sentido de aleotéExecutivo Municipal acerca da
necessidade de adequacdo, no exercicio sob anéatflae,aliquota de contribuicédo
estabelecida na legislacdo municipal a sugerida mdiculo atuarial.

— Auséncia do Certificado de Regularidade Previdem&iao final do exercicio em exame.

— Inobservéancia do comando contido no art. 46 daNlenicipal 080/2009, que reestruturou o
Fundo de Aposentadorias e PensGes de Barra de Saoga, aplicavel ao exercicio em
exame, com a manutencdo do Conselho de Administragé@visto no art. 16 da Lei
Municipal n° 04-A/93, embora extinto com a reestratdo mencionada, o qual continuou a
atuar como 6rgao deliberativo do FAPEN.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentag emitiu o Parecer n® 01047/16 (fls. 554/562),
da pena da Procuradora Elvira Samara Pereira dev@ilia, no qual alvitrou a esta Egrégia Corte as
seguintes proposicoes:
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1. lIrregularidade das contas anuais do Presidente do Fundo de Apadernas e Pensdes de
Barra de Santa Rosa — FAPEN, Sr. José Agripinoha $iilho, referente ao exercicio de
2011.

2. Aplicacdo de multaao mencionado gestor, com arrimo no art. 56, d,Let Orgénica desta
Corte (LC 1893), em face da transgressao a normegai$, conforme apontado no presente
Parecer.

3. Recomendacao expressaual gestdo do FAPEN de Barra de Santa Rosa ntideede:

a. Apresentar, sempre que lhe forem solicitados, osumentos e informacdes
necessarias ao livre exercicio das auditorias;

b. Cobrar do Chefe do Poder Executivo Municipal queceda ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias de todos os servid@tfetivos ao RPPS do municipio
e ndo em favor do RGPS;

c. Promover o repasse ao INSS da contribuicdo patromalidente sobre as
remuneragfes dos servidores comissionados e pastsde servigos;

d. Alertar o Chefe do Poder Executivo Municipal paegromova a adequacao da
aliquota de contribuicdo previdenciaria aquela geta pelo célculo atuarial;

e. Adotar providéncias para regularizar sua situacdo Hundo previdenciario em
causa perante o Ministério da Previdéncia Socialamglar estrita observancia aos
termos da Constituigdo Federal, das normas infratibucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdesnduita repeticdo das méculas
apontadas no presente feito;

f. Adequar a formacao e operacionalizacdo do Consdih®revidéncia Municipal ao
preceituado na legislacdo municipal vigente (af.dh Lei Municipal n°® 080/2009),
ndo mais permitindo que o Conselho de Administragioe como Orgao
deliberativo.

4. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca da falha reféeed auséncia de
pagamento das contribui¢cdes previdenciarias.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

s by

A Prestacdo de Contas € o momento em que o Gesthardado a comprovacdo da escorreita
aplicacdo dos recursos a ele confiados, sob a édumke principios que norteiam a Administracéo
Pudblica. Por conseguinte, sua atuacao deve alirdeago conteddo deaputdo artigo 37 da Magna
Carta’. Para além da observancia principioldgica, imperate gestor, também, a persecucdo dos
objetivos tragados no conjunto de normas de planejsto e execucdo de orgamentos (PPA, LDO e
LOA), que enfeixam as agOes e programas de gowdemaados dentro das prioridades do interesse
publico. Agindo o Administrador em consonancia gmncipios e normas, recebe das Cortes de
Contas a chancela sobre a adequacdo de sua corghrencial, materializada na aprovacéo das
contas apresentadas. Doutra banda, aquele que qmatiatos incompativeis com os interesses
pubicos e/ou afrontou os principios norteadores Atiministracdo Patria serd apenado com as
sanc¢Oes impostas pela lei, o que implicara a emisk parecer contrario, nos casos de contas de
governo, ou o julgamento irregular, nos casos de&® de gestao.

No caso em lume, esta-se diante de contas de aiderte despesa responsavel pelo Fundo de
Aposentadoria e Pensdo de Barra de Santa Rosa (RARfde, ndo obstante a denominagao de
fundo, tem natureza juridica de autarquia previdéna municipal.

Passo a seguir ao exame das irregularidades arragada concluséo da exordial, objeto de parecer
do MPjTCE/PB.

1 A administracdo publica direta e indireta de quadg dos Poderes da Uni&io, dos Estados, do Diskiétderal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidadg@dssoalidade, moralidade, publicidade e eficiéricih
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— Auséncia de encaminhamento das gquias de Receirgtedzando obstrucdo ao livre exercicio
das inspecdes e auditorias determinadas, fato paksie aplicacdo de multa conforme
estabelece o artigo 56, V, da Lei Organica destiunal (Lei Complementar Estadual n°

18/93).

No desfecho da peca técnica inicial, a Auditoriavgru a informacao de que foi solicitada ao gestor,
por ocasido da inspecéio loco, a apresentacdo das guias de receitas ou de denabinstrmensal
das receitas do exercicio em exame para fins dgpsear a competéncia das contribuigfes e a sua
correta contabilizacdo. N&o tendo sido o pleito nalielo na integra, ventilou-se hipdtese de
obstrucéo do livre exercicio de inspecéo, que dada a comina¢do pecuniaria com base no texto
regimental (artigo 55, V).

Ao examinar a documentacdo de suporte apresentaldegestor, que integrou aos autos eletrénicos
nada menos do que oitocentos e oitenta e sete deiasceitas (fls. 50/544), a Equipe Especialista
sustentou a manutencdo de pecha, j& que, em sendémento, o envio ulterior da documentacao
faltante ndo desfiguraria a intempestividade.

N&o seria exagerada a afirmacao de que o enviogtiées foi a Unica coisa feita pelo Presidente do
FAPEN em sede de defesa. Satisfeita a exigénchudaoria, ainda que em momento posterior ao
da inspecdo, esta sanado o hiato informatidy cabendo medida extra sancionadora

— Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo geaeiaria incidente sobre os valores
pagos aos servidores comissionados do institutm, &@mo sobre os montantes pagos a titulo de
servicos advocaticios, no valor de aproximadameR$§ 1.572,00, contrariando a Lei n°
8.212/91.

- Existéncia de servidores efetivos na Camara Mualcipontribuindo para o RGPS, em
desacordo com os artigos 40, caput e art. 201, &5Constituicdo Federal e artigo 13 da Lei n°
8.212/91.

E notadamente um contrassenso que uma entidade pugposito € garantir os direitos
previdenciarios de seus participantes possa infring regramento especifico que norteia o0s
recolhimentos ao Regime Geral (INSS). Examinanduloteros listados na tabela do item 3.2.2.1 da
exordial (fl. 28), conclui-se que a folha do FAPENcomposta essencialmente por servidores
comissionados.

Foi bastante detalhista a Equipe de Instrucdo -actgristica que permeia toda a peca técnica, cuja
qualidade cumpre ressaltar — ao também arrolar @y de assessoria contabil e juridica, bem
como o eventual servico de levantamento de bengisa6Vambém irretocavel a estimativa de
célculo. Mas é justamente ela que da a magnitudefaltsa em pauta. Vé-se que a entidade
autarquica recolheu R$ 19.148,00 de um total ptevie R$ 20.720,00, o que equivale a percentual
de 92%. Claro, portanto, @animusdo gestor em perseguir o cumprimento da norma. Kame
perfunctorio dos ndmeros, ndo seria improvavel gudalha deitasse origem na auséncia de
recolhimento pela prestacédo de servicos de assiesgoidica. Seria rigorismo apenar o gestor por
tal conduta.

Por outro lado, no que toca a outra falha apontadatopico, € de causar estranheza o fato de cinco
servidores efetivos que laboram no Parlamento Mpalcestarem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia. Nao poderia ser mais claro o comand@adigo 13 da Lei de Custeio ao prescrever que
servidores ocupantes de cargo efetivo sdo excluldoRegime Geral de Previdéncia Social, desde
que amparados por regime préprio de previdénciaido@ propria existéncia do Fundo é sinal
inequivoco do descabimento do vinculo com o RGRsGumprimento da norma abre espaco para
sanc¢do pecunidria da multdhem como recomendacgdo para a imediata correcaavia e
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- Descumprimento do parcelamento autorizado pelaMuanicipal n°® 084, de 24 de novembro de
20009.

— Omissdo da gestdo do instituto no sentido de aleaaExecutivo Municipal acerca da
necessidade de adequacéo, no exercicio sob andfissjquota de contribuicdo estabelecida na
legislacdo municipal a sugerida pelo calculo at@ri

Como se pode ver dos numeros exibidos na tabelgedn5.2.2 da inicial, somando-se os valores
relativos as contribuigbes patronal e laboral, odeo Executivo de Barra de Santa Rosa repassou
corretamente os valores para a Autarquia Previdanas’.

A instrucéo inicial apontou o descumprimento dogedemento celebrado a partir da Lei Municipal
n° 084, de 24 de novembro de 2009, que autoriZzidader Executivo a celebrar termo de confissdo
de débitos previdenciérios e acordo de parcelameaim o FAPEN, na quantia atualizada de R$
1.613.671,20. O pacto negocial abrangeu as conigiies patronais devidas e nao repassadas
tempestivamente, referente ao Termo de Confissd@areelamento de Divida anteriormente
celebrado e as competéncias de junho de 2004 abautde 2007. O instrumento previu
transferéncias mensais, por um prazo de 240 mesegarcela equivalente a R$ 6.723,63. Segundo
consta nos autos, ndo ha sinal de que o Poder Execde Barra de Santa Rosa vem cumprindo o
acordo.

N&o obstante o aparente descaso do Poder Execwtivayditoria aludiu ao fato de o gestor do
FAPEN nao haver alertado o Prefeito Municipal dacessidade de cobrancga de aliquota extra de
1%, que deveria incidir sobre os recolhimentos pa#is ao longo do exercicio em andlise. Se
acrescido este percentual a tabela do item 5.2a@lrhente resultaria em insuficiéncia dos valores
repassados a titulo de contribuicdo patronal.

De fato, o repasse a menor das contribuicdes pemdgidrias ao RPPS, ndo apenas aquelas relativas
ao exercicio em analise, mas também as provenieggeparcelamento, sdo eivas de elevada
gravidade, que obviamente pesam contra o Admimetranunicipal. A sustentabilidade do Fundo
depende do cumprimento dos pactos celebrados pedfiaCdo Poder Executivo.

Obviamente que a conduta omissiva do senhor Jog@i@ e Silva Filho merece reprimenda, na
forma de multa pecuniariaDe se notar que em momento algum de sua gestéeiotada qualquer
tipo de cobranca dirigida ao Chefe do Poder ExaautiNdo desconheco que haja certa
vulnerabilidade na posi¢éo de direcdo do FAPEN tpagie o provimento do cargo € de competéncia
do Prefeito Municipal. Entretanto, ndo se pode espeutra agdo do Presidente do RPPS que néo
aquela que preze pela saude financeira do Institdtas proje¢des de longo prazo ndo sao boas.

Ressalto que, entre as propostas apresentadas pkeloo atuarial elaborado por empresa
especializada (ARIMA Consultoria Atuarial, Finarmeee Mercadologica Ltda), em 20 de abril de
2011, esta a adocao de Aliquota extraordinaria di0% para o exercicio de 2011, sendo majorado
pelo fator multiplicativo de 1,25 sobre o percertda ano anterior no periodo de 2011 a 2027,
atingindo o percentual de 50% no periodo de 20220d4. Tal previsdo, ao meu ver, soa
absolutamente infactivel, visto que estima conigiies patronais equivalente a metade da folha de
pagamento dos servidores efetivos ja em 2027.

Forgoso imaginar que esses percentuais seriam mmoéis modicos caso a Prefeitura de Barra de
Santa Rosa honrasse seus compromissos previdexidi@cil concluir que a conduta descuidada
do Alcaide dificultou sobremaneira a gestdo do FAPBais ainda: o desequilibrio financeiro
resultante do descumprimento das obrigacdes pragidgas por parte do Chefe do Executivo pode
vir a comprometer a propria capacidade de solvérddaentidade previdenciaria. A omissao aqui
tratada, muito além da coima financeira, contritpdra ojuizo de reprovabilidade das contas do
gestor visto que a falha pde em cheque a prépria extséao Instituto.

2 Convém ressaltar que a Auditoria aventou a pokidire de erro na contabilizagéo, ja que ha proxiade nos valores de contribuicdo
patronal supostamente repassados em excesso (RELB6B) com o montante da contribuicédo laborgdagtamente ndo repassada (R$
238.622,72).
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— Inexisténcia de Certificado de Reqularidade Prewmadéria vigente ao final do exercicio sob
analise.

— Inobservancia do comando contido no art. 46 da Menicipal 080/2009, gue reestruturou o
Fundo de Aposentadorias e Pensfes, em funcdo darrei@do efetiva do Conselho Municipal
de Previdéncia em substituicio ao Conselho Admitigb, sendo que este ultimo, embora
extinto com a reestruturacdo mencionada, contin@owtuar como 6rgdo deliberativo do
FAPEN.

As pechas em tela s6 corroboram com as concluséeadas até aqui. Parece faltar ao FAPEN
capacidade técnico-profissional imprescindivel paragimes proprios de previdéncia. A
formalizacdo de um plano atuarial que prevé contigho previdenciaria patronal da ordem de 50%
do valor da folha de pagamento da Urbe € indicatilesta aparente fragilidade da gestdo do
Instituto. A auséncia do Conselho Municipal de Rtémcia também pde duvidas sobre as medidas
adotadas em tema t&o caro a sociedade.

Sem o Conselho, impossivel aperfeicoar as boascpgitle gestao colegiada, bem como o exercicio
da transparéncia. Nao € de se estranhar que o Min@ da Previdéncia Ihe tenha denegado a
certificacdo de regularidade. Como bem explicitaapParecer 01047/16, o CRP é um documento
que atesta que o ente federativo segue normasalgdsido, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados. réificecdo — aduz a ilustre procuradora —
possibilita ao ente previdenciario receber recurstes convénios, bem como celebrar acordos com
orgaos e entidades federais., A negativa da ceatifio depde contra a regularidade da prestacdo de
contas no exercicio em analise

A falha é, sim, indicativa de grave embaraco ao Homcionamento operacional da entidade,
cabendo a irregularidade das contas e aplicacaowdta.

Face ao exposto, voto pela:

I.  Irregularidade da presente prestacdo de contas, de responsathiddo senhor José
Agripino e Silva Filho, na qualidade de gestor dwtituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Barra de Santa Rosa — exercicio 2011.

Il. Aplicacdo de multa pessoao senhor José Agripino e Silva Filho, gestor dstituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores de BarraSdata Rosa, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), equivalente a 65,08 Unidades &isae Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro no inciso Il, art. 56, da LOTCE, assido-lhe o prazo de 60 dias para
o devido recolhimento voluntario.

Ill. Determinacdoa atual direcdo do FAPEN que providencie a inclughis servidores do
Poder Legislativo Municipal no Regime Proprio deefAdéncia.

IV. Recomendacaa atual direcdo do FAPEN que atente para as medateetivas das falhas
apontadas na inicial, em especial as que versamesescrituragdo de receitas provenientes
de parcelamento e de despesas com beneficios sdméemn como cumpra fidedignamente os
ditames da Lei de Custeio (Lei. 8.212/91) e outr@snas de regéncia e, ainda, que exija do
Municipio as contribui¢cdes previdenciérias devidas.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd¥sd0783/09, os membros da 1% Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PBipanimidade, na sesséo realizada
nesta data, ACORDAM em:

Julgar irregular a presente prestacdo de contas, de responsabilidadeemhor José
Agripino e Silva Filho, na qualidade de gestor astituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Barra de Santa Rosa — exercicio 2011.

% Valor da UFR/PB igual a R$ 46,10 (janeiro/2017).
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II.  Aplicar multa pessoaho senhor José Agripino e Silva Filho, gestor dstituto Municipal
de Previdéncia dos Servidores de Barra de Santa,Rusvalor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalente a 65,08 Unidades Fiscais deeRRefia do Estado da Paraiba —
UFR/PB , com fulcro no inciso Il, art. 56, da LOTC&ssinando-lhe o prazo de 60 dias
para o devido recolhimento voluntario.

lll.  Determinara atual dire¢do do FAPEN que providencie a includas servidores do Poder
Legislativo Municipal no Regime Préprio de Previdign

V. Recomendara atual direcdo do FAPEN que atente para as medatasetivas das falhas
apontadas na inicial, em especial as que versamresadscrituracdo de receitas
provenientes de parcelamento e de despesas confidi@sesociais, bem como cumpra
fidedignamente os ditames da Lei de Custeio (L2L291) e outras normas de regéncia e,
ainda,que exija do Municipio as contribuicdes pdeviciarias devidas.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessfes da 12 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 26 de janeiro de 2017.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator
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