*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO n.° 09.769/96

RELATORIO

Os presentes autos referem-se a Inspecdo Espealelada na Autarquia Especial Municipal de Limpeza
Urbana — EMLUR, objetivando o exame do quadro ds@a da mesma.

Quando da primeira decisdo, apos as devidas ragfffics, a analise de defesa e o pronunciamento do
representante do MPjTCE — Procurador Marcilio Tosdaranca Filho -, a 22 Camara deste Tribunal ernithcordao
AC2 TC n° 395/2007 — publicado em 20 de abril dé720decidindo:

1. Julgar ilegais as admissdes de pessoal havaaspseivio concurso publico, apés o advento da Gzetieral de
1988; ilegalidade das admissdes sem previsdo ¢egam excesso, devendo as mesmas ser declaradasieuybleno
direito;

2. Assinar prazo de 180 (cento e oitenta) diastacims a partir da publicacdo do presente Acérddi@ gue o atual
gestor da EMLUR adote providéncias de retomo dalidade, com afastamento desses servidores; prwiae
devolucdo dos servidores cedidos a EMLUR de formegular pelos 6rgdos de origem; encaminhe estwo d
regularizacdo do quadro de pessoal ao Prefeito dvhatj se necessario, para as providéncias indsgpers junto ao
Poder Legislativo Municipal, dando ciéncia a estéunal dos atos praticados sob pena de aplicagdmulta e
imputacao de débito das despesas que possam seatezadas irregulares;

3. Encaminhar copia do presente Ac6rddo ao Exmo.Pggfeito da Capital, Ricardo Vieira Coutinho, gar
conhecimento da decisdo e providéncias que julyareniente;

4. Aplicar multa de R$ 2.805,10 a cada um dos mespeeis pelas irregularidades apuradas, ex-diegetd EMLUR,
Sérgio de Tarso Vieira, Ronaldo Delgado Gadelhdp€#&lberto Batinga Chaves e Ricardo Navarro deeib.

Inconformada, a Superintendente da EMLUR, Sra. d &aria Farias Barbosa Gualberto, por meio de seus
representantes legais, interpds Recurso de Reevagib, dentro do prazo legal, tentando revertiec&sao prolatada,
nos seguintes termos:

a) Declaracédo da regularidade das contratacfes de walgervidores vinculados a esse processo,
com base no principio da Seguranca Juridica;

b) Caso contrario, solicita declaragdo da regularidiate contratagdes dos servidores no interim de
05.10.1988 a 23.04.1993, com base no precedergd ldp

c) Caso nao sejam aceitos nenhum dos requerimentas, stirecorrente solicita declaracdo de
litispendéncia parcial do presente processo conpoegso que tramita na 32 Vara da Justica do
Trabalho - Acdo Civil Publica do Trabalho sob 8%69.2000.003 — contra a EMLUR, e que trata
da mesma matéria contida no Acérddo ora guerrgadoisamente das contratacées ocorridas no
periodo de 05.10.1988 a 06.11.1991. Informa, aigde,o supracitado processo espera decisédo do
STF no Agravo de Instrumento n°® 616681,

d) Solicita, em ultimo caso, a revisdo do prazo ekt de 180 dias para realizagdo de concurso
publico, de forma a respeitar a previsdo orcamenpéévia para realizacdo do mesmo, nos moldes
do art. 169 § 1°, | da CF/88.

Posteriormente, em 19 de julho de 2007, o Sr. €aklberto Batinga Chaves, Ex-Superintendente daquel
Autarquia, interpds Recurso de Revisdo, requisttaadiesconstituicdo da multa a ele imposta, temgdido, entre
outros fatos que exerceu a direcdo do érgao apenaeriodo de 01.02.1990 a 30.05.1990, e que naguna ainda
eram incipientes e tacanhas as recomendacdes da @oePoder Executivo tendentes a realizacdo deuwrsos
publicos para a admisséo de servidores.

Do exame desses recursos, a Unidade Técnica eelaidrio ndo acatando os argumentos quanto aosecu
de reconsideracao, e informando que, em relag&ecanso de revisdo, s houve a contratacdo de md@edurante
o periodo em que o Sr. Carlos Batinga estava &éefdmEMLUR.

Em seu pronunciamento, o Douto Procurador AndréoCanrres Pontes pugnou pelo conhecimento de ambos
0S recursos e no mérito:
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- Quanto adrecurso de Reconsideraca@ssiste razdo em parte ao recorrente, opinariddapehecimento e
pelo provimento parcial de forma que sejam conails irregulares as admiss@es, sem concurso pubtiooridas a
partir de 06.06.1990;

- No que tange ao Recurso de Revisa®aoquetverificou que os argumentos trazidos pelo recoersdo
bastante consistentes, pugnando pelo seu conhdoim@novimento para tornar insubsistente a myllizada contra o
Sr. Carlos Alberto Batinga Chaves, com as cautplasto a sua remessa ao egrégio Tribunal Plenm adlipétese de
a colenda Segunda Camara, desconsiderando o sgerdéatempestivo, conhecé-lo como recurso de sderagao.

O Relator do feito, Conselheiro Fernando Rodrigiatsio, VOTOU:

- Comungando com o MPJTCE, no sentido de que ardaleCamara conheca do recurso e conceda
provimento parcial, julgando irregulares as coaffdés ap6s 06.06.1990 (marco temporal fixado p€&lt para
convalidar as admissdes de empregados das emprdsass e sociedade de economia mista, realiztaso prévio
concurso publico);

- Quanto a solicitagcdo de um prazo maior para adldeémedidas que culminem na realiza¢do de um camcu
publico, entendeu que ja se passaram seis megasmkira decisdo deste Tribunal, portanto, se agmraoncedido
mais 180 dias, este prazo sera suficiente paraaquele 6rgdo, juntamente com a administragdo npaticie Jodo
Pessoa, adote providéncias de retorno da legalidade

- Caso a Camara Deliberativa decida receber o Reae Reviséo, impetrado pelo Sr. Carlos Alberttinga
Chaves, como de Reconsideracdo, desconsiderandoinsermpestividade, pelas razdes expostas, pelo seu
conhecimento e provimentoretirando da decisao recorrida a multa a ele fagau

- Outrossim, destacou o Relator que no Acérddo ACh° 395/2007 foi também aplicada multa a outses e
dirigentes, Srs. Sergio de Tarso Vieira, Ronaldtg@so Gadelha e Ricardo Navarro de Oliveira, sentuctp, constar
no aludido ato a assinagéo de prazo para efeiteatghimento, razdo pela qual, entendeu que a Beierela Segunda
Céamara deve notificar-lhes da assinacdo do prazessenta dias, a contar da publicacdo da predecigfio, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a amtaundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Finanbdéurgcipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicdo Estadual paitancia relativa & multa a eles aplicadas.

Responséavel pela formalizagcdo do ato (Acorddo AChT 1691/07), o Conselheiro Flavio Satiro Fernande
juntamente com os demais, contrariando o voto dat&e ACORDARAM em, quanto ao Recurso de Recomaitho,
NEGAR o pedido de prorrogacéo de prazo, implicango na obrigacdo de o 6rgéo realizar imediatan@otcurso
publico de que esta a necessitar, para regulagzigdituacdo de seus servidores, adotando jurfoderes Executivo
e Legislativo locais as providéncias cabiveis emmdés de autorizagdo e suprimento das despesaspondentes, e
guanto ao Recurso de Reviséo, por ser a sua agiedi® competéncia do Tribunal Pleno, DETERMINARmessa
dos autos a SECPL para suas providéncias.

Como relatado acima, o Acorddo AC2 TC n° 1691/@6dou apenas a negacdo do pedido de prorrogacéo de
prazo, e a decisdo de julgamento do Recurso des&gvido trazendo em seu corpo qualquer mencéadeawss itens
constantes do VOTO do Relator, Conselheiro Fern&udisigues Catao, inserto as fls. 4755 dos autos.

Relativamente ao Recurso de Revisdo, em 02 decadesR008, os Conselheiros Membros do Tribunal de
Contas da Paraiba, por meio do Acérddo APL TC 2008, decidiram, a unanimidade, em conhecer dorse
interposto, dando-lhe provimento, desconstituinddeeisdo atacada no tocante a retirada da muliecadpl ao Sr.
Carlos Alberto Batinga Chaves.

Ainda inconformada, a Sra. Laura Maria Farias Bsab@ualberto, Superintendente da EMLUR, por meio de
seus representantes legais, interp6s Recurso dagipe desta feita contra a deciséo prolatada od&o AC2 TC n°
1691/07, acostando os documentos de fls. 4762/d@3 @utos.

Da analise desses documentos, a Unidade Técniitau erovo relatério esclarecendo que o conteddo do
recurso de apelacdapresentado € idéntico ao wmurso de reconsideracdd.odas as alegacdes trazem 0s mesmos
embasamentos legais e jurisprudenciais, em nadelrondo para a mudanca de entendimento do cé@gdo desta
Corte de Contas acerca das ilegalidades cometidas.
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Ao se manifestar sobre a matéria, o MPJTCE, poorda Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, emitiu o Parecer n® 1523/09 nos seguiatesos:

PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO AC2 TC 1691/07

Preliminarmente, cabe esclarecer acerca da nulidadecorddo AC2 TC 1691/07. A razéo é simples: rdepa
— ou interessado -, ao recorrer, expressa divepsdédos formalizados de forma hierarquica, ou seguer o
deferimento do primeiro pedido, ndo sendo acatatly eequer o deferimento do segundo, indeferiddzosa, requer o
deferimento do terceiro, e assim sucessivamente.

O acordé@o acima mencionado apenas negou o Ultim@edidos e assim, por arrastamento, ndo proveu 0s
pedidos anteriores. Nesse sentido, trata-se des&decjue carece da devida motivagdo individualizzckrca dos
pedidos formulados, vicio atacavel perante o Pddeiciario.

Ademais, ha determinacdo no Aresto em tela nodemte a EMLUR realizar imediatamente o concurso
publico de que estd a necessitar, para regulaozdedsituacdo de seus servidores adotando juntoPadsres
Executivo e Legislativo locais as providéncias eaisi em termos de autorizacdo e suprimento dasesasp
correspondentes.

Pelo exposto, declare-se insubsistente o Acordao testiha e baixe-se nova decisdo examinando,
motivadamente, cada um dos pedidos.

DO RECURSO DE APELACAO

De maneira idéntica a verificada no Recurso de Rederacao, a apelante apresentou pedidos com acawoul
imprépria sucessiva.

O Relator José Marques Mariz ao receber, por rémigtdo, o processo em tela, em 28.07.2008, nalisan
o pedido de suspensdo dos efeitos consubstancadedrddo AC2 TC n® 1691/07. Como ndo houve prejuiiz
recorrente, pois, embora ndo tenha sido declaraslssgensao do Acorddo, ndo houve aplicagdo da mufize se
refere o item 2 do Acérddo AC2 TC n° 1691/07, né&surgiu constricdo para se efetivadecisum.

Os pedidos que envolvem o mérito sdo no sentidprdeer o Recurso de Apelacdo para ou considerar
regulares as contratacdes de todos os servidaresyresiderar regulares as contratacdes dos seegichar interim de
05.10.1988 a 23.04.1993; ou suspender o feito eté&sdb judicial acerca do caso; ou rever o prazb8fedias para
realizacéo de concurso publico, todos sucessivos sin

Aborde-se a questdo do sopesamento dos principi@aeis ao caso. Verifica-se que se contrapdem o
principio da moralidade, o da legalidade, o da sBepelidade, o da publicidade e o da igualdade ddadme o
principio da seguranca juridica do outro. De fat®o se pode, em nome e a favor do conflito ou embegue de
principios, deixar pessoasl aeternuma mercé de decisdo do Tribunal de Contas, indtlarm clima de inseguranca
juridica. Destarte, ha de se reconhecer a inflaédoi principio da seguranca juridica, passivelplieagao a toda e
qualquer relacéo juridica.

De acordo com o principio da seguranga juridicaa @@os que geram efeitos favoraveis ao destinatéri
decurso prolongado de tempo a de gerar direitoetsuds ao proprio destinatario que agir de boaé@rdenamento
juridico respeita, portanto, a situacéo juridica destinatarios. Seria arbitrariedade ndo admitplicacdo desse
principio em casos especificos, relegando a uni imffegior do préprio principio da dignidade da pea humana.

Tem-se, portanto, estabelecer quais limites tenmadevem ser observados quando do exercicio dard@ent
Externo, posto que ninguém sera submetido a irmede eventos futuros. Assim, deve-se fazer unahescacional
para limitar temporariamentejos imperiido Estado. Em assim o sendo, mostra-se corret@tiadme o decurso de
prazo irrazoavel da tramitacdo do préprio processambito do Tribunal de Contas gera efeito intesstde de impedir
sua andlise de mérito e impactar, em termos dgaido de fazer ou desfazer, a agédo do gestor.

Nos atos juridicos complexos dependentes de registr Tribunal de Contas ha uma especificidadeeting\
contagem do prazo, a rigor, deve iniciar a padimibmento em que se aperfeicoa. Nao é viavel agie® prazo de
decadéncia quinqienal, por ndo se tratar de amftatos juridicos de ato administrativo. Se segbeuve o
perfazimento do ato, ndo se pode falar em decaménci
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Em suma, o Tribunal de Contas tem o prazo presaadtiintercorrente de dez anos para proferir decisa
definitiva de mérito e esta decisao interrompe esqnicdo. A partir de entdo, em sede recursal, sefoproferido
efeito suspensivo a essa deciséo, reiniciard orsleae novo prazo decenal que serd suspenso entdeasdo do
mérito do recurso. Esta situacdo persistira atéhdmando couber mais Recurso de Reconsideragédo wsRede
Apelacao.

Especificamente no caso em tela, o Tribunal de &otd Estado obteve conhecimento de alguns dogitos
1996. Durante o periodo em que tramitou o proceszave outras admissdes cujo conhecimento foi evacorte
durante a fase de instrucao.

Apenas em 03 de abril de 2007 o TCE-PB se pronuramierca do mérito, por meio do Acérddo AC2 TC n°
395/2007. A publicacéo do decisum deu-se no DOR@he abril de 2007.

Aplicando-se a légica mencionada na fundamentagfwmasexpendida, adotando-se o prazo decenal de
prescri¢do — isto porque o prazo vintenario ndapdiea ao caso em razdo do enunciado do art. 20Z%digo Civil —
ha de se invocar o principio da seguranca jurigicacasos de admissdo cujo conhecimento foi dadi€BePB em 20
de abril de 1997 ou data anterior.

Ante o exposto, pugnou a representante do MPjT@E a nulidade do Acérddo AC2 TC n° 1691/07, a
declaracdo de sua insubsisténcia, proferindo-ga detcisédo de idéntica natureza em substituicasteN®vo aresto o
conselheiro/julgador devera examinar e se pronumsipecificamente sobre cada um dos pedidos rézwmastantes
do Recurso de Reconsideracédo, para evitar o (eadeiofuestionamento da decisdo perante 6rgdo dor Badiiario e
a incursdo em ma técnica processual, bem comcepptagar o termo implicando isso na obrigacdo degéo realizar
imediatamente 0 concurso publico de que esta asitme

Ultrapassada esta preliminar e, conhecido o Rededipelacdo, este merece ser provido em partenegja
registro as admissdes cujo conhecimento foi dadd@rémnal de Contas do Estado em 20 de abril d& 199data
anterior. Por fim, em ndo se declarando a insusis do Acérddo AC2 TC n° 1691/07 (publicado er®3/2008)
por forga da expresséo transcrita acima, devetsensg ao disposto no item 2 do Acérddao AC2 TC 98/3007. O
Recurso de Apelacdo foi intentado dentro do pramnn,02 de junho de 2008, e processo redistribuidta paE. 12
Camara em 29 de maio de 2012, inicialmente parars.CSubst. Marcos Antonio da Costa, que julgoimgedido
para atuar no feito, por ter funcionado como Audito exame da matéria, e finalmente para o Re#dt@ em 12 de
dezembro de 2012.

E o Relatdrio. Houve a notificagdo do interessaaia @ presente sessio.

PROPOSTA DE DECISAQO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

O interessado interpds o Recurso de Apelacdo nmmaorma legais, razao pela qual opinamos palo se
conhecimento.

No mérito, constatou que o recorrente ndo trouxelquer documento/justificativa que alterasse o
posicionamento anterior.

Assim, considerando as conclusGes da Unidade d@cnindo obstante o parecer oferecido pela Douta
Procuradoria do Ministério Publico Especial, prapmigjue os Exmos. Srs. Conselheirossgoégio TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA CONHECAM do Recurso e, no mérito, neguem-lhe provimentiimade
manter, na integra, a decisdo recorrida.

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Recurso de Apelacdo

Orgao: Autarquia Especial Municipal de Limpeza Wdba EMLUR
Gestora Responsavel: Laura Maria Farias Barbosth&tma
Procurador/Patrono: Carlos Roberto Batista Lacerda

Inspecdo Especial. Recurso de Apelacao. Pelo
conhecimento e ndo provimento

ACORDAO APL - TC —n° 0236/2013 |

Visto, relatado e discutidoo RECURSO DE APELACAMnterposto pela Sralaura
Maria Farias Barbosa Gualberto, contra decisdo desta Corte de Contas consubstiancio
ACORDAO AC2 — TC-1691/Q7de 13 de novembro de 2007, publicado no Diarizi&fdo
Estado, em 17 de maio de 2008, acordam os Consaheiegrantes dORIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBAA unanimidade, com a declaracdo de impedimentGaitselheiro
André Carlo Torres Pontes, na conformidade do getate da proposta de decisdo do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, G&MNHECER do Recurso e, no mérito,
negarem-lhe provimento, a fim de manter, na integgaermos da decisao recorrida.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradoed. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 08 de maio de 2013.

Cons. UMBERTO SILVEIRA PORTO Aud. ANTONIO GOMBSEIRA FILHO
No Exercicio da Presidéncia RELATOR

Fui presente:

Procuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



