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PROCESSO TC n° 15614/17

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO.
Inexigibilidade de Licitagao. Aquisicdo de material
didatico. Irregularidade da Inexigibilidade e do
Contrato, com aplicagdo de multa, dentre outras
decisdes (Acorddo AC1 TC 00911/20). Recurso
de Reconsideragcdo. Conhecimento e néo
provimento  (Acorddos AC1 TC 01416/21).
Interposicdo  de  Recurso de  Apelagao.
Conhecimento e provimento parcial. Manutencao,
no entanto, das decisdes recorridas.

ACORDAO APL TC 00133/2022

RELATORIO

Trata-se de processo para examinar a Inexigibilidade de Licitagdo n.° 05/2017, seguida do Contrato n°
68/2017 originaria da Secretaria de Estado da Educacéo, objetivando a aquisi¢do de material didatico
‘REVISA ENEM” para uso dos estudantes do PBvest e da 32 Série do Ensino Médio da Rede Estadual,
tendo sido contratada a empresa MVC Editora Ltda., no total de R$ 2.528.000,00.

A 12 Cémara do Tribunal de Contas, na sess@o de 18 de junho de 2020, ao apreciar o0 Processo,
decidiu, através do Acordédo AC1 TC 00911/20:

a)
b)
c)

9)

julgar irregulares a Inexigibilidade de Licitagédo e o Contrato;
aplicar multa pessoal ao Sr. Aléssio Trindade Barros, no valor de R$ 5.725,27;

determinar a Unidade de Instrucdo a verificagdo da ocorréncia de pagamento em razdo do
Contrato, a real eficacia e eficiéncia da utilizagdo do material adquirido (Revisa ENEM), como
razdes justificadoras da aquisi¢do do aludido material para, se for o caso, responsabilizar o
responsavel pelo prejuizo provocado ao erario;

recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), para que nos
préximos procedimentos licitatorios cumpra fidedignamente os preceitos da Carga Magna e
demais legislacdes dispositivas sobre a Lei de Licitages e Contratos em futuros certames;

recomendar a Unidade gestora que se abstenha de realizar procedimentos licitatorios na
modalidade INEXIGIBILIDADE para compras previsiveis com a inteng&o intrinseca de compor
0 gasto da educacéo, resultando em prejuizos ao erario;

encaminhar copia da presente decisdo aos autos do Processo TC 5628/2018, que trata da
prestacdo de contas do Secretario da Secretaria da Educacéo e Cultura, exercicio 2017, o qual
se encontra na DICOG, para subsidiar o seu exame; e

encaminhar copia da presente decisdo ao Ministério Publico Comum para as providéncias que
entender cabiveis.

Irregularidades constatadas, apds a defesa apresentada, que levaram a 12 Cémara a decidir pelo
julgamento irregular do procedimento:

acss




? Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

) Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa- PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC n° 15614/17 fl. 2

acss

1.

10.

1.

12.

Solicitacdo da necessidade dos livros (fls. 10), justificativa da escolha do material (fls.52/55),
Termo de Referéncia (fls. 04/09) e a justificativa de inexigibilidade (fls. 49/51) foram todos
assinados, pela propria pessoa (Sr. Antdnio Américo Almeida Falcone);

Inexisténcia do ato de designacao da comissao de licitagdo, conforme o disposto no artigo 38,
inciso Il da lei 8.666/93;

Auséncia da minuta do contrato, previamente examinada e aprovada por assessoria juridica da
Administragéo, conforme exigéncia do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93;

Caréncia da justificativa de pregos conforme o artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill da lei
8.666/93;

Fonte de recursos apresentada apds a solicitagdo da contratagéo, conforme documento de fl.
66, em desacordo com o artigo 38 da Lei 8.666/93;

Omissdo do projeto basico ou termo de referéncia com a definicdo clara do objeto a ser
contratado, fato impeditivo de verificar se havia inviabilidade de competicdo para o servico
contratado, j& que a singularidade de que decorre a inviabilidade da competigéo € do objeto da
contratagdo e nédo da pessoa fisica ou juridica contratada. Em relagdo a singularidade do bem
a ser adquirido, é sabido que esta caracteristica decorre das especificacdes proprias que
indiquem que apenas ha uma Unica solugao;

O termo de referéncia, produzido no dia 13 de fevereiro de 2017, j& apresenta indicagéo da
empresa a ser contratada, bem como o material a ser adquirido. Além disso, dito termo exibe
incongruéncias em relagdo ao quantitativo de aulas a ser disponibilizado, bem como a
quantidade de CDROM com video aulas e simulador de questéo (...);

O Termo de Referéncia datado de 13/02/2017(fls. 04/09) foi produzido antes da justificativa do
material a ser adquirido (01/03/2017), conforme se observa no documento de fls. 52/55;

A Justificativa de Inexigibilidade presente as fls. 49/51, informa que a mesma se presta a
aprofundar “sob os pontos de vista juridico (sic) da Lei 8.666/93”, todavia a mesma foi assinada
pelo préprio coordenador do PBVest;

Inexisténcia de referéncia a esta contratagdo no sitio oficial do PBVest (pbvest.gov.br), seja em
relagdo a distribuicao ou utilizagdo dos livros, ou em relagéo as video-aulas e ao simulador de
ENEM. O que consta na pagina do PBVest é a utilizagdo de apostilas para preparagéo,
inclusive com disponibilizagéo ap6s a assinatura do contrato, conforme demonstrado as fls. 87;

No caso das video-aulas, que também foi um dos itens apontados como definidores da escolha
do material da empresa MVC Editora LTDA, estas j& vinham sendo apresentadas no portal
PBVest (pbvest.gov.br), pelo menos, desde o dia 08 de abril de 2017, conforme demonstrado
as fls. 88; e

Constatacdo da perda do objeto na contratagdo, diante da demora na concluséo da
inexigibilidade, haja vista que no Termo de Referéncia e na Justificativa apresentados (fls.
04/09 e 49/51, respectivamente), o material adquirido seria utilizado para que os alunos
matriculados no PBVest, programa oficial do Governo do Estado da Paraiba, estudassem para
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o ENEM 2017, (...) e o contrato foi assinado em 11 de setembro de 2017, o que ratifica o
argumento da perda do objeto.

Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-Secretario interpds recurso de reconsideragao, cuja
deciséo (Acordaos AC1 TC 01416/21) foi pelo conhecimento e n&o provimento.

Mais uma vez inconformado, o Sr. Aléssio Trindade Barros apresentou o presente recurso de apelagéo,
fls. 457/478, em que, inicialmente, suscita a preliminar, como j& fizera em sede de recurso de
reconsideragéo, de cerceamento de defesa, em razdo do voto do Relator, que abordou assunto nao
tratado no relatorio da Auditoria, relativamente a anulagdo de um dos empenhos emitidos, com a
emissdo de um novo empenho no mesmo dia e valor, alterando-se a natureza da despesa, passando
de “material para distribui¢do gratuita” para “locagdo de mao de obra”.

Ao final da pega recursal, em razao dos argumentos apresentados, requer:

1. Seja conhecido o presente Recurso de Apelagdo, na forma do art. 7°, inciso II, “h”, da Resolugéo
Normativa TC 010/2010 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

2. Seja desconsiderada a responsabilidade atribuida ao ex Secretério da Educacéo e da Ciéncia e
Tecnologia, Sr. Aléssio Trindade de Barros;

3. Sejam observados os principios da razoabilidade e da seguranga juridicA, sendo mantido o
entendimento proferido por esta Corte de Contas em relagdo as mesmas eivas existente neste
processo, que foram objeto de recomendagdo em processos julgados regulares por esta Douta
Corte de Contas;

4. Desconsiderada a aplicagdo da multa no valor de R$ 5.725,27, ou ao menos reduzida, constante
no Acérdao AC1-TC 00911/20 - Deciséo Inicial e ratificada pelo Acordao AC1-TC 01416/21, ante a
devida comprovagédo da observancia e cumprimento dos preceitos da Lei n® 8.666/93, por ser a
demonstragdo da mais segura, lidima e sempre presente justica nas decisbes que tém
caracterizado essa Corte de Contas; e

5. Seja provido o presente Recurso de Apelagao no sentido de reformar o Acérdédo AC1-TC 01416/21
e Acordao AC1-TC 00911/20, emitindo-se, assim, um novo Acérddo no sentido da
REGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 005/2017, face a devida
comprovacao da observancia e cumprimento dos preceitos da Lei 8.666/93.

A Auditoria, ao se pronunciar sobre o recurso de apelagao interposto, fls. 489/503, sugeriu a relevagao
das seguintes constatagdes: (a) a solicitagdo para aquisi¢ao dos livros (fl. 10), o Termo de Referéncia
(fls. 04/09), a justificativa de inexigibilidade (fls. 49/51) e a justificativa de escolha do material (fls.
52/55), assinados pela mesma pessoa (Sr. Antdnio Américo Almeida Falcone); e (b) a justificativa de
Inexigibilidade presente as fls. 49/51, informa que a mesma se presta a aprofundar “sob os pontos de
vista juridico (sic) da Lei 8.666/93", todavia a mesma foi assinada pelo proprio coordenador do PBVest.
No mais, que lhe seja negado provimento, mantendo-se todos os termos das decisGes
consubstanciadas nos Acorddos AC1 TC 00911/2020 e AC1 TC 01416/21.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n® 388/22, fls.
506/510, da lavra da d. procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, se pronunciou pelo conhecimento
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e nao provimento da Apelagao, considerando a conclusdo exposta pela Auditoria, acostada a fl. 502,
mantendo-se incolume os termos do decisério impugnado.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Inicialmente, o Relator informa que a preliminar apresentada sobre cerceamento de defesa também foi
suscitada no recurso de reconsideragdo e rejeitada pela 12 Camara. Da mesma forma, o Relator
entende que deve ser novamente afastada, uma vez que, conforme ja se pronunciou o Ministério
Publico de Contas, tratou-se de comentarios do Relator do Processo sobre procedimento inadequado
na fase da execucdo da despesa, ndo afetando o objeto da deciséo recorrida, cujo voto do Relator, ao
final, se deu, conforme escrito, “com arrimo nos relatérios do Orgédo Auditor e parecer ministerial”.

No mais, o Relator acompanha o entendimento da Auditoria e o parecer ministerial e vota no sentido
que o Tribunal Pleno conhega do recurso, mas, no mérito, dé-lhe provimento parcial apenas para
afastar as eivas apontadas pela Auditoria, que agora entende relevaveis (solicitagdo da necessidade
dos livros, justificativa da escolha do material, Termo de Referéncia e a justificativa de inexigibilidade,
assinados pela mesma pessoa; e justificativa de Inexigibilidade presente as fls. 49/51, informa que a
mesma se presta a aprofundar “sob os pontos de vista juridico (sic) da Lei 8.666/93”, todavia a mesma
foi assinada pelo préprio coordenador do PBVest), mantendo-se, no entanto, in totum as decisdes
contidas nos Acordaos AC1 TC 00911/20 e 01416/21.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 15614/17, no tocante ao recurso de
apelacdo interposto pelo ex-secretario de Estado da Educagdo, Sr. Aléssio Trindade Barros, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo realizada nesta data, por
unanimidade de votos, ACORDAM em conhecer o recurso apresentado, €, no mérito, dar-lhe
provimento parcial apenas para afastar aquelas eivas apontadas como relevaveis pela Auditoria
(solicitacdo da necessidade dos livros, justificativa da escolha do material, Termo de Referéncia e a
justificativa de inexigibilidade, assinados pela mesma pessoa; e justificativa de Inexigibilidade presente
as fls. 49/51, informa que a mesma se presta a aprofundar “sob os pontos de vista juridico (sic) da Lei
8.666/93", todavia a mesma foi assinada pelo préprio coordenador do PBVest), mantendo-se, no
entanto, as decisdes contidas nos Acordaos AC1 TC 00911/20 e 01416/21.

Publique-se e intime-se.
TC - Plenario Min. Jo&o Agripino - Sesséo presencial/remota.
Em 18 de maio de 2022.
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