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RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagcao de contas anual do Sr. Geraldo Terto da
Silva, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Cacimbas, relativa ao
exercicio de 2018, incluida a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Saude, de

responsabilidade da Sra. Geiza da Cunha Alves.

O municipio sob andlise possui populacdo estimada de 7.145 habitantes, sendo
1.729 habitantes urbanos e 5.453 habitantes rurais, na proporcédo de 24,07% e 75,92%, IDH

0,523 ocupando no cenario nacional a posicao 5.444 e no estadual a posigao 220°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base na documentagcdo encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada

pelo gestor.
1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n°® 317/2017, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 29.463.772,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 14.731.886,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 9.926.128,61, tendo
como fonte de recursos a anulagao de dotagdo (R$ 9.904.181,61) e aberto sem fonte de
recursos (R$ 21.947,00), dos créditos adicionais abertos foram utilizados o montante de
R$ 7.650.022,73;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formagdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 23.124.036,28, correspondendo a 78,48% da
previsdo. Ja a Despesa Orcamentaria Realizada totalizou R$ 20.011.847,97, sendo R$
19.323.353,95 do Poder Executivo e R$ 688.494,02, referentes a despesas do Poder

Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:
1.4.1 O balango orcamentario consolidado apresentou superavit orcamentario
no valor de R$ 3.112.188,31;
1.4.2 De acordo com as informagdes constantes no SAGRES o saldo para o
exercicio seguinte consolidado é de R$ 17.774.306,39, no entanto R$
15.449.056,14 estao vinculados ao Instituto de Previdéncia Municipal, o Poder
Executivo dispde de R$ 2.325.210,25, distribuidos em Caixa (R$ 7.244,75) e
Bancos (R$ 2.317.965,50);
1.4.3 O balango patrimonial apresenta superavit financeiro, no valor de
R$ 1.437.059,33;

! Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDERB:

Receita Corrente R$ 24.490.913,49

Receita de Capital R$ 923.750,00
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1.4.4 Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 3.608.695,96,

correspondente a 16,89% da Receita Corrente Liquida?.

1.5 A remuneracdo dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

eXCessO0s,;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 7,01% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagéao;

1.7 Os dispéndios com obras publicas® totalizaram R$ 2.387.479,47, os quais

representaram 11,93% da Despesa Orgamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal* representando 51,50% da Receita Corrente Liquida, ndo
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagao aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizacdo de despesas no percentual de

49,42%, atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagao de 30,06% da receita de impostos e transferéncia na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposigdes do art. 212

da Constituigdo Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 20,12%
da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.4 Destinacdo de 70,48% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007;

2 Receita Corrente Liquida — R$ 21.365.818,26.
3 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo auténomo de inspegéo de obras;
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2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.902.947,80, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 6.870.924,62, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 4.967.97682;

3. Tocante as Denuncias estdo tramitando em processos apartados ou foram anexadas a
este processo, como a seguir demonstrado:

3.1 O Processo TC n° 4.308/18 (Doc. TC n° 03614/18) versa sobre a isengao do IPTU para
todos os contribuintes de 2014 a 2018;

3.2 O Documento TC 22.422/18, que trata pagamento salario a Secretaria de Saude Sr?
GEIZA DA CUNHA ALVES, em desconformidade com a lei, foi considerada improcedente;

3.3 O Documento TC 22.407/18, diz respeito a suposta auséncia de realizagdo de trabalhos
por alguns servidores comissionados no més de janeiro e pratica de nepotismo, o
denunciante nido trouxe dados que permita averiguar os fatos. Devidamente notificado o
gestor apresentou comprovagao apenas dos servigos prestados pelo Sr. José Diniz Gomes
Alves;

3.4 O documento TC n° 31.052/18 versa ajuda financeira concedidas durante o exercicio
financeiro de 2017, e que foi anexado ao Processo de Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Cacimbas (Proc. TC n° 05333/2018), conforme despacho fl. 81:

No entanto quando da anélise desta prestagéo de contas anual o Orgdo Técnico constatou a
execucdo de despesas com doagdes no montante de R$ 69.150,23, contabilizada no
elemento de despesa 48 (Outros auxilios e pessoas fisicas), a respeito do qual, sugeriu
notificar o gestor para apresentar cépia dos procedimento administrativos onde se
processam as despesas, sob pena de imputagao de débito. Devidamente notificado o gestor
apresentou defesa em que comprova apenas em parte as doagdes ofertadas.

4. Durante o exercicio foram emitidos os seguintes ALERTAS:

4.1 Alerta n° 01272/17 (emitido no exercicio de 2017 relativo a inconformidades constatadas
na elaboragao dos instrumentos de planejamento (LDO e LOA do exercicio de 2018);

4 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 49,520%; Poder Legislativo: 2,08%.
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4.2 Alerta n° 00770/18; 1035/18; 1058/18; 1273/18; 1299/18, em vista das seguintes
inconformidades: pendéncias no cadastro de obras; auséncia de publicagdo no portal da
transparéncia do Processo de Prestagcdo de Contas Anual e Parecer Prévio relativo ao
exercicio de 2017; arrecadar de forma adequada os tributos municipais.

5. Apdés andlise das defesas apresentadas remanesceram as seguintes

irregularidades:

No que se relaciona a Gestao Fiscal, gastos com pessoal acima de 60% estabelecido pelo

estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal,;
Em relagéo a Gestao Geral, permaneceram as seguintes eivas:

5.1 De responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Geraldo Terto da Silva:

5.1.1 Movimentagao de recursos financeiros por meio do caixa/tesouraria;

5.1.2 Falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente da federacao;

5.1.3 Realizacao de despesas sem observancia ao principio da economicidade, no importe

de R$ 296.910,00, de acordo com o painel de combustiveis deste Tribunal de Contas;

5.1.4 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagéo, no
valor de R$ 153.523,91, trata-se de despesas com a Construtora PSK Ltda., ante a auséncia

de empregados declarados na RAIS;

5.1.5 Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo
sem amparo na legislagéo, relativas a contratagdo de servigos técnicos especializados, em
descumprimento ao PN TC n° 016/2017;

5.1.6 Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de

procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente;

5.1.7 Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB, ante o envio de reiterados avisos de

licitacao fora do prazo estabelecido pela RN TC n° 09/2016;
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5.1.8 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das

audiéncias publicas;

5.1.9 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢cdes
previdenciarias (R$ 1.910,85);

5.1.10 Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicdo devida, no valor estimado de 120.521,12;

5.1.11 Omisséao de valores da divida flutuante, no montante de R$ 111.138,11;

5.1.12 Omissao de valores da divida fundada no montante de R$ 2.929.025,12;

5.1.13 Ocorréncia de irregularidade na gestao de pessoal, concernente a ndo comprovagao
da efetiva prestacdo de servicos por parte de servidores comissionados, e nepotismo em
relagdo ao Sr. José Diniz Gomes Alves, cuja origem foi denuncia apresentada por meio do

Doc. TC n°® 22.407/18;

5.1.15 Doagao irregular de bem publico, referente a doagdes financeiras a pessoas no
montante de R$ 69.150,23.

5.2 De responsabilidade da Sra. Geiza da Cunha Alves, Gestora do Fundo Municipal de

Saude:

5.2.1 Descumprimento de norma legal, quanto a aquisicdo de medicamento vencido no valor

de R$ 1.430,00, de acordo com o Painel de Medicamentos;

5.2.2 Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB, ante o envio de reiterados avisos de

licitacao fora do prazo estabelecido pela RN TC n° 09/2016;

5.2.3 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢cdes

previdenciarias.
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Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, ofertou Parecer da lavra do Procurador

Dr. Luciano Andrade de Farias, opinou no sentido de:

a. Emissdo de Parecer contrario a aprovagdo quanto as contas de governoe
irregularidade das contas de gestao do Gestor Municipal de Cacimbas, Sr. Geraldo
Terto da Silva, relativas ao exercicio de 2018 em face dos seguintes fatos que

ensejaram imputacao de débito ao gestor:

1. Irregularidade na gestéo de pessoal face a ndo comprovagao da efetiva
prestacdo de servicos diversos servidores ocupantes de cargos

comissionados® e nepotismo em relagéo ao Sr. José Diniz Gomes Alves;

2. Concessdo de auxilios financeiros sem identificacdo de critérios
objetivos no valor de R$ 69.150,23, fls. 2714/2720;

3. Pagamento de assessoramento juridico — inexigibilidade n° 03/2018
para acompanhamento de processos na justica eleitoral, no valor de R$
36.000,00;

b. Aplicacdo de multa ao mencionado Gestor com fulcro nos art. 56 da LOTCE/PB,

pordiversos fatos, conforme elenco acima;

Nome do

Nome do
Assassor Especial do Gabinats do Pralsio JOSE BHMNIZ GOMES ALVES
Chefe de divisSo de manutencio de abastscEnenio JOSE EARES TOMAS PEREIRA
Cheale de divisSo de sbastecimenio de Sgusa MAMNOEL CLAUDD SILVA DO CARMO
Chefe de divisSo de manulencio de rots maswcps SOSE AURICH 10 ARALLND LEITE

Chelfe de divisS30 de sansamenio basico

FRANGCISCO DE ASSIS CAVAL CANTE DD CARMD

Chefe de divisSo de colets de Exo

MARCH IINHO 81 VES BATISTA

Chelfe da divisS0 de colsia de Bxo

DANI O 1 FITE PALILING

Chale da divisao de estradas e rodagens

SEBASTIAD GUEDES DA SiL VA

Chefe do Selor de Abastecimenio

ROMNAL DO DO NASCIMENTO ARAUID

Chele da Sator de Confrole de guakdads

JOSE FELIPE FARAS CLENHA

Chefe do Setor de Fomento

GABRIEL A DA SILVA BATISTA

Diretor de ginasio e guadras ssporivas

SJOSE REMAN FARIAS CLUNHA

Diretor do Departamento de Politics Fisca)

AENATA SOUFA SANTODS

Dirator de Departamento de Controle

DAL VAN PEREIRA RODRIGUES

Diretor de Departamento de Esports

MARCE O VICTO GOMES

Diretor de Departamento de Tesowrari=

AR CLINHA TERTD

Dirstor de Departameanta de Transports

SJOSE CARDOAD DA SIL VA NETO

Secretiric Adfurio da Juventuds

JOSE ADE SON ARALLID

Secrstario Municipal da Cultusra

SOSE CARNOE AN DA SILVA

Secretario Municipal de Industna o Cosmesrcio

MIRGINIO NETO DA SILWVA

Secratano Escolar

GENILSON GOMES DANTAS

Secretario Escodar

LUCAS L DAURRENCO DE FARIAS ALVWES

Secratano Escolar

MARAPDONA NUNES BATISTA

Cheale de Gabinste do Profeiio

SERAL DO FALLINDG TERTO
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C. Recomendacgdes a Prefeitura Municipal de Cacimbas no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial,
para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, em
especial:
¢ para que altere o procedimento de gestao dos seus recursos para utilizar
mais contas em bancos, passando a utilizagdo da conta caixa apenas quando
estritamente necessario;
# paraque a Administragdo Publica tome providéncias no sentido de dar inicio
a processo legislativo visando o exercicio de competéncia tributaria para
instituir a Contribuicdo para Financiamento da lluminagaoPublica;
¢ para que a Administragdo Publica observe a possibilidade de economia
com os gastos com combustiveis, aplicando a RN-TC-05/2005 e observando a
Nota Técnica 001/2018;
# para que sejam realizados procedimentos licitatérios para aquisigdo de bens e
servicos sempre que for exigivel pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;
® para que a Administragdo Publica cumpra todos os requisitos de transparéncia
exigidos pela legislagéo;

4 para que haja o recolhimento no tempo devido de contribui¢des previdenciérias;

d. Determinagdo para que o Municipio tome as medias extrajudiciais e,
eventualmente, judiciais para obter a receita tributaria efetivamente devida no

periodo ainda n&o prescrito;

€. Determinagdo no sentido de que sejam desfeitos imediatamente os vinculos
funcionais que violem a proibigdo constitucional de nepotismo e no sentido de
que sejam cessadas novas concessodes de auxilio financeiro sem identificacdo de

critérios objetivos previstos em lei;

f. Representagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Ministério Publico
Estadual e ao Ministério Publico do Trabalho acerca dos fatos inerentes a suas

atribuicdes.
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Quanto a gestdo do Fundo Municipal da Saude, entendo que se deva reconhecer a
regularidade com ressalvas das contas da Sr.? Geiza da Cunha Alves, aplicando-se-lhe a multa
do art. 56 da LOTCE/PB.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagao as PCA’s

dos exercicios anteriores:

Processo |Subcategoria | Jurisdicionado | Exercicio | Setor Relator Decisao Gestor
04081/15 | PCA Cacimbas 2014 | CORRE AGVF | 054/20 | Contrario
04081/16 | PCA Cacimbas 2015 | CORRE AGVF | 040/20 | Favoravel

Geraldo

. , Terto

05281/17 | PCA Cacimbas 2016 | CORRE AGVF |041/20 | Favoravel da Silva
05333/18 | PCA Cacimbas 2017 SFGOI“_:_J'L\CO FRC 031/19 | Favoravel

E o Relatério, informando que os relatérios Prévio e da PCA — Andlise de Defesa
foram produzidos pelo Auditor de Contas Publicas — ACP Luzemar Costa Martins e o Relatério
de Analise de Defesa foi realizado pelos ACP’s Joado Alfredo N. da C. Filho e Karlos Rafael

Soares Alves bem como que foram feitas as intimacdes de praxe para a presente sesséo.
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VOTO DO RELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento integral a LRF.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE® (30,06%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB’ (70,48%) e aplicou o percentual de 20,12% das receitas
de impostos e transferéncias em relagédo aos gastos em Acgoes e Servigos Publicos de

Saude.

Concernentes a Gestao Geral, apontou a Auditoria eivas, sobre as quais passarei a me

posicionar:

1. No que se refere a despesa decorrente da Inexigibilidade n° 03/18, cujo objeto é a
contratacdo de “servicos Advocaticios para atuar junto ao Poder Judiciario eleitoral ou
equivalente™, no valor de R$ 36.000,00, pagos a Sr® Maria Madalena S. Sousa Amorim.
Devidamente notificado o gestor apresentou documentos de fls. 2858/2862, embora este fato
caracterize desvio na execugao do contrato, ndo vislumbro elementos suficientes para imputar

0 débito ao gestor, sendo passivel de comina¢do de multa.

6 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

7 O Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos dever&o ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

8 Documentos TC n° 16.840/18 ¢ 16.844/18.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:

) PERSENtE Contrato Cem por '.I:_]:-" : Contratacio de Profiszional para prestach

Jeé ServiCos advocatlclos para atuar no acompanhamento de acdes tramitando no
dmDlto do Poder Judicarlo Elaitoral ou edquivalente, pertencente ao municipio
k

& Cacimbas - PR,
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2. Quanto a doagio irregular de bens publicos® no valor de R$ 69.150,23, cujo
pagamento foi de R$ 68.400,23, o gestor devidamente notificado comprovou o pagamento de
apenas R$ 2.025,84, de acordo com as fls. 2654/2690. Assim, excepcionalmente,
considerando os excelentes indices de gestdo apresentados, sou pela abertura de processo

com vistas a averiguar a comprovagao destas despesas. Sem prejuizo da aplicagao de multa;

3. Despesas realizadas mediante a utilizacdo de procedimento licitatério na modalidade
de Inexigibilidade na contratagdo de assessorias e administrativas e judiciais, guardo coeréncia
com 0 meu posicionamento nesta Corte, de modo que nao vislumbro irregularidade. No que
tange ao fracionamento de despesas em vista da pequena quantia, (R$ 34.004,68), sou pela

relevacao da mesma, ante a irrelevancia do montante;

4. No que tange a auséncia de transparéncia, descumprimento de Resolu¢des deste
Tribunal no que ao atraso no envio de informagdes sobre licitagbes entendo passiveis de

recomendacdo, ao Gestor, além de cominacao de multa;

‘= Execucgdo Orcamentaria

Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2018)

Natureza da Despesa Dados Gerais
ado Valor Liguidado Valor Pago Elemento Ne® Licitacao

R$ 300,00 R$ 300,00 48 - Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000

R 200,00 R§ 200,00 48 - Dutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000

R$ 200,00 R$ 200,00 48 - Dutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000

R$ 70,00 R$ 70.00 48 - Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi.. 000000000

R$ 200,00 R 200,00 R$ 200,00 48 - Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi.. 000000000
R$ 150,00 R$ 150,00 R$ 150,00 48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000

R$ 69.150,23 3 alor Lig R$ 69.150,23 ! ¢ R$ 68.400,23
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5. Em relacdo a eiva concernente a realizacdo de despesas com combustiveis sem
observéancia ao principio da economicidade, no valor de R$ 296.910,00, conforme painel de
combustiveis deste tribunal, acompanho o entendimento esposado no Parecer Ministerial e
deixo de imputar o débito em vista da auséncia de elementos que autorizem concluir pela
existéncia de desvio de recursos, no entanto ante o ndo cumprimento dos requisitos

estabelecidos na RN-TC n° 005/2005'"° , sou pela aplicagdo de multa ao gestor;

6. A falha relativa ao processamento e contabilizacdo da receita do IPTU", e néo
instituicdo da contribuigdo custeio da iluminacéo publica, voto pela baixa de recomendacéo ao
gestor de adotar medidas no sentido de adotar medidas concretas com vistas a arrecadacao de

tributos;

7. Quanto a divergéncia ente a divida flutuante e fundada e o Balango Patrimonial,
considerando que o gestor apresentou novos demonstrativos em que corrigiu o equivoco, sou
pela emissdo recomendacdo ao gestor no sentido de atentar para a correta elaboragéo dos

demonstrativos contabeis;

8. Concernente a falha decorrente de irregularidades na gestao de pessoal, oriunda de
denuncia formulada por meio do Doc. TC n° 22.407/18, ndo foram trazidos aos autos
elementos suficientes para a imputagdo do débito decorrente das nomeagdes para cargos
comissionados, nem quanto a pratica de ato de nepotismo. No entanto, sou pela determinagao
ao Orgao Instrutor para que no ambito do Acompanhamento da Gestdo proceda a analise da

legalidade das nomeagdes consubstanciadas na Lei Municipal n® 0285/2015.

Nimero 0052005  Tipo Resolugao Normativa Situacdo Vigente  Ano 2005

Ementa Dispde sobre a adogéo de normas para o controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servigos dos veiculos e maquinas pelos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais, e da outras providéncias.

10

' Fatos denunciados: contabilizagdo intempestiva de receita orcamentaria decorrente da arrecadagdo de IPTU,
auséncia de cadastro de imdveis, bem como redugéo significativa desta receita em relagéo os exercicios anteriores -
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9. Ja as despesas sem a regular liquidagdo, no valor de R$ 153.523,91, realizadas com
a Construtora PSK Ltda., em virtude indicios de recebimento de recursos publicos sem a
realizagdo dos servigos, ante a auséncia de empregados no banco de dados da RAIS™.
Considerando que o gestor juntou aos autos extratos da conta do FGTS dos funcionarios,
termos de rescisdo contratual e outros documentos habeis a comprovar a existéncia de
empresa. Deixo de imputar o débito, e, acompanho o 6rgdo Ministerial quanto o envio deste

relatério ao Ministério Publico Estadual com vistas a apurar os fatos trazidos nos autos.

10. No que tange a movimentagao de recursos financeiros por meio do caixa/tesouraria

e pagamento de juros, sou pela emissdo de recomendacao com vistas a ndo repetir tais eivas;

11. Quanto a questdo previdenciaria, considerando que o Orgéo Técnico adicionou ao
gasto com pessoal do Poder Executivo o montante de R$ 622.966,00"%, referente a despesas
com transporte de estudantes (Pregao Presencial n® 13/2018), aluguel de imoveis e servigos
juridicos, valores esses cujo objeto nao permite classifica-las de como de pessoal. Assim, com
a exclusdao deste montante, as contribuicbes previdenciarias pagas apresentam-se em

conformidade com a legislagao em vigor.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Cacimbas, parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Geraldo Terto da Silva, relativas ao exercicio de 2018,
com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010, de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdao se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do

Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.

12 Relagdo Anual de Informagdes Sociais
13

Discriminagao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 886.284,51 6.726.331.03
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 250.296,12 0.00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0.00
5. Adigbes da Auditoria g622.966,00 0.00
6. Exclustes da Auditoria 0,00 0.00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 1.759.546,63 6.726.331,03
8. Aliguota * 22,0000% 19.51%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8*7) 387.100,26 1.312.307,18
10. Obrigagdes Patronais Pagas 266.579,14 1.301.495,41
11. Ajustes (Deducbes e/ou Compensacides) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11) 120.521,12 10.811,77
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2. Em Acdérdaos separados:

2.1. Julgue Regular com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cacimbas, Sr. Geraldo Terto da Silva, na condicdo de ordenador de
despesas, relativas ao exercicio de 2018;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu integralmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Determine a Instauragao de processo com vistas a averiguar a comprovagao
das despesas com doagdo no montante de R$ 69.150,23;

2.4. Aplique multa pessoal ao Sr. Geraldo Terto da Silva, na proporcao de 50%
do valor maximo', R$ 5.869,00 (cinco mil, oitocentos e sessenta e nove reais) equivalentes a
113,34 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude
o art. 269 da Constituicdo do Estado;

2.5. Julgue improcedente a denuncia no que no tocante ao pagamento salario a
Secretaria de Saude Sr? GEIZA DA CUNHA ALVES;

2.6. Determine a Auditoria para que no ambito do Acompanhamento da Gestao
proceda a andlise da legalidade das nomeagdes consubstanciadas na Lei Municipal n°
0285/2015, e a pratica de nepotismo, oriundos de denuncia formulada por meio do Doc. TC n°
22.407/18;

2.7. Encaminhe copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, quanto as
despesas realizadas com a Construtora PSK Ltda;

2.8. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de n&o
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, especialmente, da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como as Resolugdes deste
Tribunal;

2.9. Julgue regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal

de Saude de responsabilidade da Sra. Geiza da Cunha Alves.

E como voto.

1450% do valor maximo estabelecido pela Portaria 023/2018.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

DESPESAS COM PESSOAL

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RPPS) - Prefeitura Cacimbas

Valores calculados com os valores recolhidos

Valora Valor a Valor Diferenga
Unidade Recolher Recolher . <
Num L . . Ip1 Recolhido Ip 2 (Calculado - Ip3
Gestora Previdéncia Previdéncia aPS) GPS)
(Calculado) (GFIP) (
(A) (B) (B/A) (C) (CIA) (D) (DIA)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RPPS
2016 6.083.382,27| 1.126.034,06 18,51% 633.928,48 10,42%| 5.449.453,79| 89,58%
2017 Cacimbas| 6.569.259,08| 1.281.662,45 19,51% 677.256,83 10,31%| 5.892.002,25 89,69%
2018 6.726.331,03| 1.312.307,18| 19.51%| 1.301.495,41| 19,35%| 5.424.835,62 | 80,65%
Total 19.378.972,38 3.720.003,69 19,20% 2.612.680,72 13,48% 16.766.291,66 86,52%

Fonte: Relatorio Inicial e defesa

10/06/2020
FUNCAO ADMINISTRACAO
Painel de EvolucSo das Despesas dos Municipios Paraibanos
Agregacio Ente Poder N Unidade Gestora B __ Periodo
Ente Toas Executivo {Tuda) | (Watores milltiplos)
Elemento de Despesa SubElemento CPFCNP) (s6 ndmeros)

Estdgio da Despasa

Empenhzda g

\alor da Despesa

REL4E5.147,52

{Tuda)

EvelugSo da Despesa Neominal {

R$1.311.750.82

2015

o)
I3

Evolugio da Proporgio da Despesa (

R$1.558.284.15

016

X

Sub o0 58
{Tuda) =

RS1.

2017

27593851

Periodo: 2018

RE1.E55.242 44
»

Vzior Empannado: R$1.656.242,44

Crescimento:

32,52%
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FUNCAO SAUDE

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio | Ente i Poder o Unidade Gestora ) Periodo

Ents > CimoEs v | |Executive || i * | |{Valores ml ] "
Estégio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento FuncSo  w§ _ SubFuncdo CPRfCHP (56 mimeros)

Em = v s 4 ) v | |Ssles ~ | [{Tude) ¥

Evolugso da Despesa Nominal {

\ialor da Despesa

R$4.050.738,11
¥ 4

= Periodo: 2018

Vzlor Empenhade: R$4.060.798,11
Crascimenta: 15,30%

R$3.651.758,96

R$3.497.274.12

R3$3.386.533,17

R$3.271135.03
2014 2015 2016 2017 2018

Evolugio da Proporgio da Despesa ( bl
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder __ Unidade Gestora . Periodo

v | | Prefeitura

SubElemento. Funcza subFuncaa CPR/CIFS (5 niimeros)

Evolugdo da Despesa Nominal {

RE5.322.038.45

zlor Empenhado: R$9.322.038, 45
Cre: 12,17%

R$3.310.301,50

Valorda Despesa

R$7.521.036.40

R$7.660.080.02

RE7.165.445 25
2014 2015 2016 2017 2018

Evolug3o da Proporgao da Despesa

CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolucgdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Foder Unidade Gestors.

Agregag3o

Ente - -

SubElemento CPE/ENP) (56 mimeros)

o -

Estigio ds Despess -
o SEM SUBELEME]

EvolugSc da Despesa Mominal [

PEE25 472 98

Valor da Despesa

____——wR5286.256.12

Periodo: 2018

RE247.328.3
Wslor Empennzac: RE286.256,12
Crescimanto: 15,76%
REZ12.234 23
2014 2015 20165 2047 2018

EvolugSo da Proporgéo da Despesa | Bl
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ents Poder Unidade Gestora Periodo
Ente ~ | [cacimbas ~ | [Exeativo ~ | [trude) = | [(valores milipl -
Estdgio da Despesa Elementode Despesa 52 SubElemento FuncSo SubFungio CPF/CNP (6 mimeros)
Empenhada * | [11-wvencdmentos eVant Foas-_* | [{Tudo) = | [truda) = | [crude) -

EvolugSo da Daspesa Mominal [

¥ ——eRI3.550.057.41

= R$S.356.394,11 Beriodo: 2018
> \slor Emaenhade: R$9.650.057,41
R$5.036.545.53 Crescimento: 2,700
©
2
&
2
& R$8.500.000.00
o
8
5
=
R$7.255.338.58
2014 2018 2017 2012

EvolugSo da Proporgio da Despesa (

Agregagio Ente 1 Foder Unidade Gestora. Periodo

* | | Exscutivo ¥

Erts bl

Estdgio da Despesa -~ x . I . E = CPRCHPI (54 ndmeros)

+
— = Periodo: 2018
> or Em; hado: R$1.501.954,49
rescimento: 153,07%
g R
&
&
]
(=]
8=
5
]
=
RETTI52E.21
R§734.152.75
R$569.365,65

R3S42 247,34

2014 2015 2017 2018

daDespesa (
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagdo Basica no Municipio® -
IDGPB

lI-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagdo nos ultimos anos

Parcentagem (%)

T T T
2000 2011 2012 2015 2047

Legenda: e Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da meédia de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica (padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de
aprovacgdes escolares em cada fase. Para o municipio somente consta resultados para
0s anos iniciais.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4 .80
4.40
420

M Cidade : 3.70

il Paraiba | 4.60

\

2.80
3.60
3.40
3.20

2.00 -

z.80

2.80

T T T T T
2007 2009 2011 z013 2015 2017

Legenda- | = Cidade | Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

15 - Mesorregido: Sertdo Paraibano — Microrregido: Serra do Teixeira
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos altimos anos

3.60
3.40 +

—

3.00 B cidade : 3.20

: Paraiba : 3.60
280§ .

2.60

240+

T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade | == Paraba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo
total de alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1°
ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos ultimos anos

B Cidade 5.7

Paraiba 33

Forcentagem (%)

T
2007 2009 20H 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == Paraiba | j |

Fonte: éite do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)
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Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos aprovados em
determinada fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes
fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagdo total - fundamental nos dltimos anos

Porcantagem (%)

M cidade 788

Paraiba | 849

¥ T 7 T T ¥ T T T T T
2007 2008 20M 2012 2015 2017
Legenda: — Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se & taxa média das
variaveis que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no
municipio. As variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio
compartilhado, se tem localizagéo precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se
nao tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se
nao existe laboratério de informatica, se nao existe laboratério de ciéncias, se nao
existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui internet, se ndo oferece
merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o indicador seja igual
a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém
todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as
escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior é a situagcado das escolas no municipio.

Indice precariedade infraestrutura nos tdltimos anos

a7
a0

25—

21 \

/

2a | . B Gidade 35

Porcentagem (%)
W
i
1

Paraiba | 26.98

a5 X

Zoo7 2008 2011 2012 2015 2017
Legenda —— cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)
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Percentual docentes formacgao superior nos tiliimos anos

100
95
*
20 -
85
M Cidade @ 91.89
— g0 L
- Paraiba | 73.08
g
o 75
b=
8
£ 7o
o
85
0 -
55
50
T T T T T T T T T T T1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagao
na Paraiba — IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da
localidade dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se
gue neste indicador ndo se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno,
nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e escolas da mesma
rede municipal.

Razao de alunos por docente nos tltimos anos

2200+
21.00
20.00
12004 -
B Cidade : 17.50
18.00 Paraiba : 16.93
[ ]
17.00
16.00
15.00 -
T T T T T T T T T T L
2007 2009 2011 2013 2015 2097
Legenda: | === Cidade | Paralba | J

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educagéo na Paraiba — IDGPB)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na
fungdo educagdo do municipio/microrregido/mesorregiao i e o total de alunos
matriculados na educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador
contempla apenas a rede municipal de ensino.

Despesa educagado por aluno nos tltimos anos

RS 5000

R3 4500

— /\.

RS 2500 B Cidade : RS 3992.63

Paraiba | RS 5033.89

Gastos em Reais

RE 3000

RS 2500

RS 2000

RS 1500

T T T ] T T 1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho
do gasto publico em educagao basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou
um indice que mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna
a sociedade em termos de qualidade da educagado. Quanto maior esse indicador, mais
eficiente € o municipio no uso dos recursos destinados a educagéo basica.

indice eficiéncia educagio basica nos tliimos anos

0.84 7
0.82
0.80
0.78
0.76 -
0.74

0.72

M Cidade : 0.71

Paraiba : 0.75

T T T
2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba
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Percentual de docentes temporarios nos tltimos anos

£
=
5
E)
2
g =
= E
D L e e e e e e e ﬂn?
M Ccidade 811
M Paraiba 209
10 = - = - i
5

T1
201 2012 2013 2014 2018 2018 2017

Legenda: = Cidade == Paralba =3 Mesoregiao =3 Micraregiao

Escala de Eficiéncia:

0 a0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente

Despesa total com combustiveis por municipio - 2018

Parziva
A
& cacimbas ¥
Cespesa total: RE774,36 mil
i |
FS2,42 mii 43!!74 E"m“ A R$7.45 mi
Mota

[2) Valores = pregos correntes.
[b) Despesa paga:
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Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019
Pamaiba Fronesss FOH

Indice de Eficiéncia
1.0

08 ‘ ‘
as 154 '
‘ Cacimbas (154/223) | ‘
7 139 145 151 157 163 169 175 1B1 187 193 199 205 211
Pasicio
Mota
Jni 3¢ doindicador de eficiéncia s30 i posighes distis pars i ifico.
o ang 2018, s foram desconsi modelo porserem es atl o ndo terem. = arigvel de Cajazelras, 530 Vicente do Serkdd, Jodo Pessoa.

Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019

Paraits. Fronters FOH

[ndice de Eficiencia
10 I ‘
| 1
Santa Cruz (1/223)
® indice de Eficiéncia
100

04 HHH | I H | i ([l !
02 } | 1
| 1l i |1 | 11 1| | | 1 | ‘. WHHHIT 1
1 7 9 85 9 97 103 1 3 2. 4 151 157 163 160 175 181 187 103

3

Nota

= E S T, e bicka no grificn,

N ano 2018, o i i do modelo por serem cassi tipicas ounda terem i pars 30 manes uma verivel de necessidede: Cafazelras, 530 Vicente do Seridd, Jodo Pessaa.
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indice de Eficiéncia das Despesas com Combustiveis
Comperagdo de Cacimbes com outras localidades por aiferentes crténias

W Cacimbas ([l Populagso Similar [l Serra do Teixeira (Microrregiso) [l Sertio Paraibano (Mesorregiso)

Eficiéncia
05 4
2018
o ) Indice de eficiéncia
® cacimbas
0,3290
03 A ® Populagio Similar
04730
@ serra do Teixeira (Microrregide)
0.7 4
0,4351
@ sertdo Paraibane (Meseorregido)
014 0,4376
0o
2018
Ang
Hota
(a) Munici ulagSo similar Btz critério permi parer o fndics d Efiriéncia de Cacimbas com o valor médin de municipios cujs populagio residents situs-se no intervalo desaz7ea 441
(B} Sexra do Tebelra (Microreghio): Sob este critério, o Indice de Eficigncia de Cacimbas & comparada iz o municipios suz prépria H i étnda de Anlise Envoltdria de Dades.
(c) Sertan o). Este critéric comparar o Indice de Eficiéncia de Cacimbas com e valor médi s municipics da mesma iEoe métoda de Analise Envoltdria de Dados.
Para mais detalhes sobre = fists de municipios de referéncia em cada perioda, consultar ou bat upsrior de vi =

indice de Eficiéncia das Despesas com Combustivels
‘Comparegio de Cacimbas com outras localdades por diferentes criténios

W Cocimbaz (@ Poculssic Similar [ Serrs do Teineirs (Microrregisc) [ Sertse Paraibans (Meserregiss)

ekt
Eficiéncia 2018
08 4 indice de eficiéncia
® Cacimbas.
07 4
03290
0,6 - ® Populagdo Similar
0,4730
05 5 ® Serra do Teixeira (Microrregido)
0s 04351
@ sertdo Paraibane (Messrregide)
03 04376
02 -
01
00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano
-]
Mota
(a) Municiplos de populagao similar: Este critério permite comparar o Indice e Eficiéncia de Cacimbas com o valor médie de municipios cujz populagio residente situs-se no intervalo de 5.627 e B.441.
(b) Serra da Tebelra (Microrregl3n): Sob este critério, o Indice ce Eficiénciz de Cacimibas 2 comparzdo com @ média e outros municigios uz pririz M iZozg i método de Andlise Envoltéria de Dados.

mesma i méndo de Anslise Envoltsria dz Dadas.

(¢} Sert3o Paralbana (Mesorregl3o): Este critério permit comparar o Ingice dz Eficiéncia de Cacimbas com o valor
Para mais detalhes sobre 2 lista de municipios de referéncia em cada periodo, consultar ou baixar os dados no menu superior de visuslizacio.

2019

m
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Panorama de Residuos Sélidos Urbanos - Municipios

Qual a disposicdo final dada aos RSU? 0 municipio possui plano de residuos sélidos?
[l Aterro Rip Grande
J [T E gisposto em territdric de outro municipio dohorte I nzo

[ Lixdo

[ Mo informada

Cacimbas

Disposicéo Final: . Lixdo

Panorama de Residuos Solidos Urbanos - Municipios

Qual a disposicdo final dada aos RSU? O municipio possui plano de residuos sélidos?

M sterro i_| Rit Grande
[T] E disposte em territdrio de outra municipio |£ do Norte
[ Lixdo —
[ N&o informada | s
@
13

Cacimbas
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Despesa com RSU em relagéo & despesa total empenhada em 2017
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NOTAS EXPLICATIVAS
1- As informagdes do painel séo oriundas do trabalho da Auditoria Operacional em Saneamento Basico - Residuos Sélidos Urbanos, conforme Processo TC N2 05095/16.
2 - Adltima atualizagio dos campos Existéncia de Planc de Residuos e Disposigao Finalfoi em 25/05/2018, data da insercdo do Relatdrio de Auditoria Operacional do referido processo no Tramita TCE-PB.

3 - No campo que apresents o percentual de despesa com RSU, o célculo foi feitoem relagﬁu & despesa total empenhada municipal do ano de 2017, constante do SAGRES.
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VOTO DIVERGENTE DO REDATOR

Permissa venia ao bem lancado voto do Eminente Relator, na parte relativa ao
parecer favoravel as contas de governo e a regularidade com ressalvas das contas de gestéao
administrativa do Prefeito, ouso divergir de seus fundamentos, no que toca a doagéo de valores

carente de comprovacao eficaz. Eis o arremate do voto sobre esse tema:

“2. Quanto a doagdo irregular de bens publicos’® no valor de R$ 69.150,23, cujo
pagamento foi de R$ 68.400,23, o gestor devidamente notificado comprovou o
pagamento de apenas R$ 2.025,84, de acordo com as fls. 2654/2690. Assim,
excepcionalmente, considerando os excelentes indices de gestdo apresentados,
sou pela abertura de processo com vistas a averiguar a comprovacdo destas

despesas. Sem prejuizo da aplicagdo de multa’.

A Auditoria, ao analisar a prestacédo de contas, sobre as doacdes de bens publicos,
vindicou ao Gestor “apresentar cépia dos procedimentos administrativos onde se processaram

as despesas com Ajuda Financeira durante o ano de 2018, sob pena de imputacdo de débito
(fl. 2616).

B Fom = Pr ‘= Execucdo Orcamentaria

Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2018)

Natureza da Despesa Dados Gerais
ado Valor Liguidado Valor Pago Elemento N Licitacao
RE 300,00 R$ 300,00 R$ 300,00 48 - Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000
R$ 200,00 RE§ 200,00 R§ 200,00 48 - Dutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000
RS 200,00 R$ 200,00 R$ 200,00 48 - Dutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000
R$ 70,00 R§ 70,00 R§ 70.00 48 - Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi.. 000000000
R$ 200,00 R§ 200,00 R$ 200,00 48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi.. 000000000
R$ 150,00 R$ 150,00 R$ 150,00 48 - Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fi... 000000000

R$ 69.150,23 5 1lor Lig R$ 69.150,23 } ( RS 68.400,23
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No quadro a fl. 2621 mencionou o valor a ser comprovado:

Subitem Irregularidade Fundamentacao Legal ValorR$ | Cddigo
Item

17.15 |Omisséo de valores da Divida Art. 92 e 93 da Lei 4.320/64 111.138,11 [ 11.4.1
Flutuante

17.16 | Omisséo de valores da Divida Art.98, paragrafo unico, da Lei 2.929.02512(11.4.2
Fundada 4.320/64

17.17 | Ocorréncia de irregularidade na art. 37, 38, 39 da Constituicao -115.0.3
gestao de pessoal Federal e legislagdo especifica

17.18 [Doacéo irregular de bem publico Art. 17 da Lei n° 8.666/93 115.024,50]15.0.4

O Prefeito foi notificado e apresentou defesa com os seguintes elementos (fl. 2629):

“d) Subitem 17.18 - Doacao irregular de bem publico, Art. 17 da Lei n° 8.666/93,
no total de R$ 115.024,50 (cento e quinze mil vinte e quatro reais e cinquenta
centavos) - Item 15.0.4.

A irregularidade apontada é quanto a denuncia consubstanciada nos autos do
Documento TC 31052/18 — relativa a despesas com Ajuda Financeira durante o ano
de 2018, entendendo a r. Auditoria que deve o Gestor apresentar copia dos
procedimentos administrativos onde se processaram tais despesas. Nesse sentido,
vem o Defendente acostar na presente Defesa os documentos exigidos, elidindo,

assim, a irregularidade suscitada”.

A documentagao anexada as fls. 2654/2690 se reportou a apenas trés beneficios,
no valor total de R$600,00, concedidos em 2017 — exercicio diverso da presente prestacédo de

contas.

O Corpo Técnico examinou a defesa da seguinte forma (fls. 2714/2720):

“Quando da andlise da prestacdo de contas, a Auditoria solicitou que fosse
apresentado “copia dos procedimentos administrativos onde se processaram as
despesas com ajuda financeira no ano de 2018, sob pena de imputagdo de débito”
(pag. 2616).

Observa-se que nesta oportunidade o interessado apresentou os procedimentos
administrativos referentes ao Sr. José Ailton Leite de Andrade (pag. 2679/2690),
Sra. Izamara Araujo da Silva (pag. 2667/2668) e Sra. Euziranha Maria dos Santos
(pag. 2654/2666).
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Analisando as despesas registradas no elemento n° 48 (Outros auxilios financeiros
a pessoas fisicas), a Auditoria observou que foram gastos R$ 69.150,23, conforme

relag&o a seguir ...

Portanto, percebe-se que a documentacdo apresentada pelo interessado é
insuficiente para que a Auditoria opine pela regularidade da despesa com ajudas

financeiras. Em fungédo disto, opina-se pela manutengéo da irregularidade”.

A relagdo mencionada pela Auditoria contempla 236 pessoas. Consultando o
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade do TCE/PB — SAGRES,
observam-se dois casos associados a outros cidadaos e varios credores aparecem mais de

uma vez. Ao todo sédo 361 notas de empenho:

Entrar

@ SAGRES

—

Cacimbas

3 Unidades Gestoras selecionadas

Elemento }is Meées N® do Empenho
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Pago)

R$ 68.400,23

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (361)

01-Janeiro (7) R$ 2.222,00

02-Fevereiro (1) R$% 200,00
03-Marco (3) R$% 725,41
04-Abril (39) R% 6.717,00
05-Maio (21) R$ 4.450,22
06-Junho (31) R$ 6.640,00

07-Julho (67)
08-Agosto (32)

09-Setembro (109)

R% 14.018,00
R$ 6.102,09

R$ 16.160,89

10-Outubro (10) R$ 2.170,00
11-Novembro (18) R% 3.550,00
12-Dezembro (23) R% 5.444,62
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A rigor, como a documentagdo apresentada pela defesa contempla apenas trés
casos e com despesas realizadas em 2017, para as ajudas financeiras de 2018 ndo houve
prestacdo de contas de pagamentos na cifra de R$68.400,23 — o valor indicado pela Auditoria

se refere ao empenhado.

No ambito da despesa publica, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario sera 0 mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciar a
adequacado dos procedimentos adotados para a execugdo da despesa e, principalmente,
demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou
prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse
duplo aspecto da prestagdo de contas - formal e material, respectivamente - esta

constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades

de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificagdo (liquidagao) da obrigagdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragéo deve certificar o resultado auferido — legitimidade

da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito.

§ 1°. Essa verificagao tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
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§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigagdo dos responsaveis por
dinheiros publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e
meritérios, quando do julgamento do Mandado de Seguranga n° 20.335-8/DF, publicado no
DJU de 25/02/1983, de cujo voto do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar

comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de
Despesa pelas irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por

ele subministrada’.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e nao se faz prova
da regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos
legalmente, os respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de
ressarcir os gastos irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria
geréncia, além de sujeicdo a reprovagdo da prestacdo de contas e multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 56, da LCE 18/93.

Ante o exposto, em harmonia parcial com o bem langado voto do eminente

Relator, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Cacimbas, parecer contrario a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Geraldo Terto da Silva, relativas ao exercicio de 2018,
por motivo de realizacdo de despesas sem comprovagdo com auxilios financeiros a pessoas
fisicas, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010, de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdao se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do

Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.
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2. Em Acdérdaos separados:

2.1. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu integralmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.2. Julgue Irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cacimbas, Sr. Geraldo Terto da Silva, na condicdo de ordenador de despesas,
relativas ao exercicio de 2018, pelo motivo da realizacdo de despesas sem comprovagao com

auxilios financeiros a pessoas fisicas;

2.3. Impute débito pessoal ao Sr. Geraldo Terto da Silva de R$ 68.400,23
(sessenta e oito mil, quatrocentos reais e vinte e trés centavos), em razdo da realizagdo de
despesas sem comprovagdo com auxilios financeiros a pessoas fisicas, equivalentes a
1.320,98 UFR-PB, com fundamento no art. 63 da Lei 4.320/64, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o

recolhimento ao Tesouro Municipal de Cacimbas;

2.4. Aplique multa pessoal ao Sr. Geraldo Terto da Silva, na proporcao de 50%
do valor maximo'’, R$ 5.869,00 (cinco mil, oitocentos e sessenta e nove reais), equivalentes a
113,34 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude
o art. 269 da Constituicao do Estado;

2.5. Julgue improcedente a denuncia no que no tocante ao pagamento salario a
Secretaria de Saude Sr? GEIZA DA CUNHA ALVES;

2.6. Determine a Auditoria para que no ambito do Acompanhamento da Gestao
proceda a andlise da legalidade das nomeagdes consubstanciadas na Lei Municipal n°
0285/2015, e a pratica de nepotismo, oriundos de denuncia formulada por meio do Doc. TC n°
22.407/18;

2.7. Encaminhe copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, quanto as

despesas realizadas com a Construtora PSK Ltda;

1750% do valor maximo estabelecido pela Portaria 023/2018.
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2.8. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de n&o
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, especialmente, da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como as Resolugdes deste

Tribunal;

2.9. Julgue regular com ressalvas a Prestagdo de Contas do Fundo Municipal

de Saude de responsabilidade da Sra. Geiza da Cunha Alves.

E o voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que |lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sesséao plenaria realizada nesta data, por maioria, contra o voto do
Relator, Exmo. Sr. Conselheiro Relator Fernando Rodrigues Catdo, e acolhendo o voto
divergente do Exmo. Sr. Conselheiro André Carlo Torres Pontes quanto aos itens 1, 2.2 e 2.3,

e, a unanimidade, conforme o voto do Relator, nos demais dispositivos,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Cacimbas, parecer contrario a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Geraldo Terto da Silva, relativas ao exercicio de 2018,
por motivo de realizacdo de despesas sem comprovagdo com auxilios financeiros a pessoas
fisicas, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010, de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdao se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do

Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.

2. Em Acodrdaos separados:

2.1. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu integralmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.2. Julgar Irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cacimbas, Sr. Geraldo Terto da Silva, na condicdo de ordenador de despesas,
relativas ao exercicio de 2018, pelo motivo da realizagdo de despesas sem comprovagao com

auxilios financeiros a pessoas fisicas;

2.3. Imputar débito pessoal ao Sr. Geraldo Terto da Silva de R$ 68.400,23
(sessenta e oito mil, quatrocentos reais e vinte e trés centavos), em razdo da realizagdo de
despesas sem comprovagdo com auxilios financeiros a pessoas fisicas, equivalentes a
1.320,98 UFR-PB, com fundamento no art. 63 da Lei 4.320/64, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o

recolhimento ao Tesouro Municipal de Cacimbas;
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2.4. Aplicar multa pessoal ao Sr. Geraldo Terto da Silva, na proporgcao de 50% do
valor maximo'®, R$ 5.869,00 (cinco mil, oitocentos e sessenta e nove reais), equivalentes a
113,34 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgénica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude
o art. 269 da Constituicao do Estado;

2.5. Julgar improcedente a denuncia no que no tocante ao pagamento salario a
Secretaria de Saude Sr? GEIZA DA CUNHA ALVES;

2.6. Determinar a Auditoria para que no ambito do Acompanhamento da Gestéao
proceda a andlise da legalidade das nomeagdes consubstanciadas na Lei Municipal n°
0285/2015, e a pratica de nepotismo, oriundos de denuncia formulada por meio do Doc. TC n°
22.407/18;

2.7. Encaminhar copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, quanto as

despesas realizadas com a Construtora PSK Ltda;

2.8. Recomendar ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de ndo
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, especialmente, da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como as Resolugdes deste

Tribunal;

2.9. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de

Saude de responsabilidade da Sra. Geiza da Cunha Alves.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador-Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB -Plenaria Virtual.

Jodo Pessoa, 17 de junho de 2020.

18 50% do valor maximo estabelecido pela Portaria 023/2018.
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