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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Lagoa
de Dentro. Exercicio de 2022. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de
governo. Falhas em rotinas administrativas passiveis
de recomendagdo. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00127/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor JOSE PEDRO DA
SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Lagoa de Dentro, relativa ao exercicio de
2022.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestdo da Prefeitura
(Processo TC 00331/22) com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatorios de

acompanhamento ¢ a emissdo de 02 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2022, houve a consolida¢do das
informagdes pelo Orgido de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
4814/4842, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Roseana Bandeira de Noronha
Teixeira, subscrito pelo Chefe de Departamento, ACE Placido Cesar Paiva Martins Junior, com
a analise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas

obtidas durante o acompanhamento.

4. Feita a consolidagdo dos dados, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
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4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 30/03/2022, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2022), o Municipio possui 7.819 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 581/2021) estimou a receita em R$35.100.000,00 e fixou
a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$17.550.000,00, correspondendo a 50% da despesa fixada
na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$18.372.586,80, sendo
R$16.677.959,41 suplementares e R$1.694.627,39 especiais. Quanto as fontes de recursos,
a Unidade Técnica indicou a existéncia de R$18.372.586,80, sendo R$6.720.558,79
provenientes de excesso de arrecadagdo, R$370.806,63 de superavit financeiro e
R$11.281.221,38 de anulacdo de dotagdo. Os créditos utilizados somaram
R$12.198.962,22. Os créditos adicionais derivaram de fontes de recursos suficientes e da

devida autorizacdo legal;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$37.822.837,97, sendo R$35.766.077,85 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.281.133,80 para o
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢dao — FUNDEB, ¢ R$2.056.760,12 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$39.089.164,38, sendo R$1.069.880,74 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas, foram executados R$35.391.212,83
(R$1.059.831,74 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$3.111.132,86
(R$10.049,00 do Poder Legislativo) em despesas de capital. Houve ajustes de
R$586.818,69 referentes a obrigagdes patronais nao repassadas;

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 3,35%
(R$1.266.326,41) da receita orcamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$3.221.269,72, em sua totalidade
depositado em bancos; o balang¢o patrimonial consolidado apresentou um déficit
financeiro de R$649.742,82, referente ao Ativo Financeiro de R$3.221.269,72 subtraido
o Passivo Financeiro de R$3.871.012,54;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 54 procedimentos licitatorios para despesas de R$14.360.484,03 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolucao
Normativa RN - TC 09/2016;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$978.962,06, correspondendo a 2,54% da despesa orgamentaria total;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$180.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$10.242.862,99, correspondendo a
75,25% dos recursos do FUNDEB (R$13.610.991,20) no pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido
do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0,00% da receita do fundo),
atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$5.859.524,28, correspondendo a 30,89% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$18.966.443,48, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos publicos de saiide (SAUDE): aplicagdio do montante de
R$3.505.205,97, correspondendo a 19,79% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$17.707.358,45):

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$22.023.009,50, correspondendo a 61,57% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$35.766.077,85, nao atendendo ao limite
maximo de 54%, estabelecido no art. 20, III, b, da LRF;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$738.044,47 (2,06%), totalizou
R$22.761.053,97, correspondendo a 63,63% da RCL, nao atendendo ao limite
maximo de 60%, estabelecido no art. 19, III, da LRF;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 472

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 AH
Inativos / Pensionistas 4 1 -75% 1 % 1 % -75%
Efetivo 387 | 384 | 1% 371 | -3% 373 (1% -4%
Eletivo T 2] 14% 7 |-13% 7 | % %
Comissionado a7 122 | 40% 130 | 7% 71 |-45% |[-18%
Contratacdo por excepcional interesse publico 23 45 | 96% 50 | 11% 20 |-60% |-13%
TOTAL 508 | 560 | 10% 559 | % 472 [-16% |-7%

4.13. Os relatérios resumidos da execu¢do orcamentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestido Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2019, gerando,
conforme o caso, emissdo de Alerta. Atualmente, o Municipio atingiu 92% dos pontos,
indice apurado pelo aplicativo Turmalina (https://turmalina.tcepb.tc.br/):
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4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$41.609.672,73, representando
116,33% dareceita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 9,31% e 90,69%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indicag@o dos seguintes indices:
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Especificacio Apurado Limite
o Valor (RS) % RCL Valor (R$) % RCL
Divida Consolidada Liquida 3773866019 | 105,51 42.919.29342 | 120,00%

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.069.880,74, representando 7% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$15.284.010,52), atendendo ao disposto no art.
29-A, da CF/88. O repasse correspondeu a 100,68% do valor fixado no orgamento
(R$1.062.600,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais
totalizaram R$3.387.639,99, estando R$586.818,69 abaixo do valor estimado de
R$3.974.458,68. Apods analise da defesa, fl. 4980, a diferenca caiu para
R$406.161,46;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude estdo consolidadas na execucgdo

orcamentdria da Prefeitura;
4.19. Nao foi realizada diligéncia in loco para o exame desta prestagdo de contas;
4.20. Nao houve registro de dentincia neste Tribunal.
5. Ao término da andlise envidada, a Unidade Técnica acusou a ocorréncia das irregularidades.

6. Notificacdo de estilo, com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC 85181/23 (fls.
4847/4888).

7. Apds a analise da defesa apresentada, o Orgio de Instrucio, em relatério de fls. 4903/4939,
lavrado pelo ACE Ronaldo do Amaral Modesto e chancelado pela Chefe de Divisdo, ACE
Roseana Bandeira de Noronha Teixeira, concluiu pela permanéncia de irregularidades e apontou

a ocorréncia de uma nova macula - estimativa do valor empenhado superior ao estimado.

8. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador-Geral

Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 4942/4946, pugnou pela notificacdo do Prefeito.
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9. Notificagdes de estilo, com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC 11694/24 ({ls.
4950/4957);

10. Apods a andlise da defesa apresentada, o Orgﬁo de Instrugdo, em relatorio de fls. 4965/4982,
lavrado pelo ACE Francisco Vieira de Figueiredo e chancelado pelo Chefe de Divisdo ACE Levi

Moises Pessoa, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
10.1. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas;

10.2. Gastos com pessoal acima do limite (60%), estabelecido pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

10.3. Gastos com pessoal acima do limite (54%), estabelecido pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

10.4. Elevado grau de endividamento do municipio - art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000
— LRF;

10.5. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia

Social.

11. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral Marcilio Toscano
Franca Filho (fls. 4985/4993), opinou da seguinte forma: /. Emissdo de parecer contrdrio a
aprovacdo das contas de governo e pela irregularidade das contas de gestio do Sr. José Pedro
da Silva — Prefeito Municipal de Lagoa de Dentro ao longo de 2022; 2. Aplicac¢do de multa ao
inominado gestor, com fundamento no art. 56, I, da Lei Organica do TCE/PB, em face da
transgressdo a LRF (gastos com pessoal acima dos limites legais impostos) e a Lei n®8.212/91
(ndo recolhimento ao RGPS do montante estimado como devido pela Auditoria a titulo de
contribui¢do previdencidria patronal); 3. Determinagdo ao gestor, no sentido de que tome as
providéncias para que os gastos com pessoal sejam reduzidos ao ponto de respeitar os limites
impostos pela LRF; 4. Representagdo a Receita Federal na Paraiba, em face do ndo
recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao RGPS (estimado pela Auditoria em RS
406.161,47), 5. Recomendacdo ao gestor, no sentido de que nos exercicios vindouros empreenda
esforcos para corrigir possiveis desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, bem como tome as

devidas providéncias para que o Ente ndo incorra em déficit de execu¢do or¢amentaria.

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4994).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinag@o de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel
o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das
fases de sua execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica
gestdo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha
que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos
precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse

diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢cdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela
instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a
fiscalizacdo da gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de
controle externo, evoluiu de mera andlise financeira e or¢gamentéria - na Constitui¢do anterior -, para
uma profunda investigagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz
da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvencdes e rentincia de
receitas, segundo o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais —
balancetes de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou
rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o
Jjulgamento. O parecer prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do
inciso II, quando o Tribunal de Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios,
Vereadores, etc. atuam como administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal
ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é
muito dificil que um Balang¢o ndo apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere,
também, de maneira especifica, o julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o
dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal
aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelacao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias
de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por
sua vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe
do Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico.
As primeiras demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados,
DF e Municipios). Revelam o cumprir do org¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
preévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas,
podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de
Contas. Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de
administragdo e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc.
11, da Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de
Contas dos Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel.
Min. Laurita Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar
“a dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o
encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante

o Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas” .

Feita esta introducgdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucio or¢amentaria, sem a adocao das providéncias
efetivas.

A Unidade Técnica (fl. 4818) indicou a ocorréncia de déficit orgamentario no montante
de R$1.266.326,14, correspondendo a 3,35% da receita orgamentaria.

Em sua defesa (fls. 4849/4851), o Gestor argumentou que o déficit registrado ocorreu

em razdo do aumento dos restos a pagar dos exercicios anteriores, caso contrario teria superavit.

A Unidade Técnica, fl. 4906, ndo acatou os argumentos sob o seguinte fundamento:

“O déficit or¢amentdrio do municipio é o resultado da avaliagdo de determinado periodo, no caso,

’

em andlise, do exercicio de 2022 quando os gastos do governo superaram a sua arrecada¢do.’
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Ao se pronunciar sobre o assunto, o Ministério Piblico de Contas (fls. 4987/4988)
externou o entendimento de que a gestdo municipal ndo adotou providéncias para impedir ou remediar
o déficit. Veja-se trecho da manifestacdo ministerial: “Entendo que o Prefeito falhou ao ndo tomar
providéncias para impedir e/ou remediar o déficit ocorrido (ou se as tomou ndo restou evidenciado
nos autos), situagdo que enseja o envio de recomendagdo ao gestor, no sentido de que nos exercicios
vindouros empreenda esforgos para corrigir possiveis desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, bem como

’

tome as devidas providéncias para que o Ente ndo incorra em déficit de execugcdo or¢amentaria.’

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas:
Art. 1° [...].

§ 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a ag¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condig¢oes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipa¢do de

receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso,
ao enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das
finangas publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do
interesse publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das

fungdes constitucionais do Estado’”.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execucio or¢amentaria, primeiro deve-se fazer uma pequena
correcdo. A Unidade Técnica, fl. 4818, adicionou a despesa, a titulo de ajustes, o montante de
R$586.818,69, referente ao calculo estimado decorrente de obrigagdes patronais que teriam deixado
de ser empenhadas.

Receita Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal
Arrecadada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 3502407726 | 402313439 39.047 211,65 0,00 39.047 211 65
(-) Deducdes 3.281.133,80 0,00 328113380 0,00 3.281.133,80
Capital 2.056.760,12 0,00 2.056.760,12 0,00 2.056.760,12
Ajustes (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 33.799.703,58 | 4.023.134,39 37.822.837,97 0,00 37.822.837,97
Despesa Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal
Executada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 26.579.516,57 | 7.751.864 52 34.331.381,09 1.059.831,74 35.391.212,83
Capital 3.067 576,86 33.507,00 3.101.083,86 10.049,00 311113286
Ajustes (+/-) 586.818,69 0,00 586.818,69 0,00 586.818,69
Total 30.233.912,12 | 7.785.371,52 38.019.283,64 1.069.880,74 39.089.164,38

Entretanto, na analise da defesa (fl. 4980) a Unidade Técnica refez os calculos e
reduziu o valor estimado para R$406.161,46. Assim, o déficit or¢amentario corresponderia a
R$1.085.669,18 (R$38.908.507,15 — R$37.822.837,97), que representaria 2,87% da receita
arrecadada (R$37.822.837,97).

Porém, em que pese o montante deficitario ter correspondido a pouco mais de 2,87%
da receita arrecadada (R$37.822.837,97), e tendo em vista que o ajuste decorrente de valores
estimados e ndo exatos, vislumbra-se que ndo houve distor¢do significativa do equilibrio entre a
receita e despesa no exercicio sob analise. Veja-se a informagao constante do Balango Orgamentério
Consolidado (fls. 4502):

2 Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro -
| @ |9 | Secretaria de Finangas
é Departamento de Contabilidade
BALANCO ORCAMENTARIO - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Bal = Gerais - Exercicio de 2022 - Consclidado

Praviz2a Previsap Receitzz Salde
RECEITAS ORCAMENTARIAS Tuicial Atualizada Realizadas ;
@ (&) (o] (@)=t

Operagbes de Crédito f Refinanciamento (V1) 0,00 0.00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0.00 0.00 0,00

Mobilidria 0.00 0.oo0 0,00 0,00

Contratual 0.00 0.o0 0,00 0.00
Operages de Crédito Externas 0,00 0.00 D00 0,00

Mobilidria 0.00 0.oo0 0,00 0,00

Contratual 0.00 0.oo0 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO [VII) = [V + WI} 335.100.000.00 35.100.000,00 37.822.837.97 2722837.97
Deficit (V) 679.507,72
TOTAL (IX) = (VI + W} 335.100.000.00 35.100.000,00 38.502.345,69 3.402.345.69
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 3T0.806,62 370806563 0,00
Recursos Amecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00

0.00 0,00 2
Superawit Financeiro 0,00 370.806,53 37D0.808,63 o0.00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0.00 D.00 o
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Essa situacdo pode ser verificada, ainda, por meio das informagdes constantes do

Sagres online:

Hecata Arzcadads mimm Despoes linudzda Des H
R$ 37.822.837,97 RS 38.502.345,69 R 38.501.208,69 RS 36.467,625,36

Servidores « isz: sipisz Fomecedores « sises tipaa

No caso em comento, confrontando os valores entre receita arrecadada e despesa

empenhada, observa-se a ocorréncia de déficit, mas isso ndo quer dizer desequilibrio fiscal.

E que o déficit de 2022 (R$1.085.669,18) foi compensado com o saldo do exercicio
anterior, visto no Balango Financeiro (R$1.864.666,450) a f1. 4508:

5 &2 4508
& | Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro
7| Seeretaria de Finungas
Departamento de Comabilidade
BALANCO FINANCEIRO
| Balangos Geras - Exercicio de 2022 - Consolidado
INGRESS0S
Nota Exrcleio Al Exsrcicio Astes ot

Recelta Orcamantiria {i) 3782383787 2a.188.118.68
Ordindria 1648421779 12712486 48
it i 21.368.620,18 16.4E2 60,20
Recursos Vincufados & Educacio 15.008 226,07 10805963 25
Recursce Vinculados 3 Saiide 4 020368 02 4842 BOEIR
Recursos Vincuiados & Previdéngia Social - RPPS 0,00 000
Recursos Vincutados 3 Previdéngia Social - RGPS 0,00 0,00
Recursos Vinculados & Assnténcia Social 0,00 000
Oulras Destinacies de Recursas: 14400219 B43.E21,57
Transferincias Financeiras Recobidas (i) 4.306.387,12 1.458.288,68
Transl=réncias Recebdas para a Execucio Oramantdia 430638712 3468 28565
Transleréngias Recebidas independenies de Execugio Oramenténa 0,00 000
Transteréngias Recebudas para Apories de recursos para o RPPS 0,00 il
Transdzréncas Recebidas para Apories de recursas para o RGPS 0,00 (1]
15 Extraore iy 20,638,086 48 16.182.300 05

Inserigio de Resios a Pagar Mao Processados 1137.00 a0
Inscigda de Resios a Pagar Processados 20%3563,23 953.084,11
Depésiles Restituiveis ¢ Valares Vinculadas 18.600.338,13 16.149.235,94
Outros Recebimenios Exiraoreamanidrios 0,00 000
Saldo do Exerciclo Anterior (1) 1 B4 666,45 1.419.211 64
Caixa = Equivaienies de Caoa 1864 666,45 1418.211 64
Depésitos Restituivets e Valores Vinculados 0,00 000
TOTAL (W = (i &l 1l & V) £4.820 958,00 BOL188.514,00

O pressuposto basico de uma gestdo fiscal responsavel, pois, restou preservado,
justificando apenas a expedicdo de recomendacdes para a manutengdo do equilibrio orgamentério,
em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das
gestoes futuras.
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Gastos com pessoal acima do limite (60%), estabelecido pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Gastos com pessoal acima do limite (54%), estabelecido

pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Orgido Técnico (fl. 4828) observou os gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pelos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Asseverou que o valor do gasto total com pessoal e encargos do Municipio foi de 63,63% da Receita

Corrente Liquida. J& a despesa total do Poder Executivo, encontrava-se no patamar de 61,57%. Eis o

quadro demonstrativo:

Despesas com Pessoal (R$)

Adm. Direta - Poder Poder L
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo Legislativo Municipio

ES(ZZ'E‘?TDS e Vantagens 13.687.499,36 2.888.93967 | 16.576.439,03 611.668.35 | 17.188.107,38
Obrigactes Patronais (13) 3.050.247,12 907.041,12 3.957.288,24 126.376,12 4.083.664,36
Outras Despesas Variaveis
Pessoal Givil (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizacdo (34)
Contratac&o por Tempo 324 789,23 1.164.493,00 1.480.282 23 0.00 1.480 28223
Determinado (04)
Diferenca Positiva com
Inativos e as Receitas de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuictes (+)
Outras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
;:;as'::l's Despesas com 17.062.535,71 4.960.473,79 | 22.023.009,50 738.044,47 | 22.761.053,97
Receita Corrente Liquida (RCL) 35.766.077.85
% das Despesas com Pessoal 61.57% 2,06% 63,63%
Limite Legal 54 00% 6,00% 60,00%

Em sua defesa (fls. 4854/4857), o Gestor asseverou que: deve se levar em consideragdo

os efeitos da Pandemia do COVID-19; foi necessario o reajuste das remuneracdes dos servidores para

se adequar ao piso salarial de cada categoria; e com as disposi¢des contidas na Lei Complementar

173/2020 o fato ndo poderia influenciar nas contas relativas aos exercicios 2021 e 2022, pois a

redu¢do do excesso se daria a partir do ano de 2023.

Depois de examinar as alegacdes defensivas, a Unidade Técnica, fl. 4912, manteve a

macula, e externou o entendimento de que houve a ultrapassagem dos limites, e que existe uma

concessdo de prazo para recondugdo aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao abordar o assunto, o Parquet Contas externou o seguinte entendimento (fls.

4988/4989):

¢

¢

0 caso em exame, sO o gasto do Poder Executivo foi superior ao limite (54% da

RCL) em mais de 7,5 pontos percentuais, excedente significativo e que ndo pode ser desconsiderado

ou relativizado.
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Nesse contexto, entendo que as irregularidades impactam negativamente nas contas,
especialmente em fung¢do da magnitude das ultrapassagens dos limites legais, cabendo a aplicag¢do
de multa (art. 56, II, da LOTCE/PB) e determinac¢do ao gestor, no sentido de que tome as
providéncias para que os gastos com pessoal sejam reduzidos ao ponto de respeitar os limites

impostos pela LRF.”

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu
o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal,
criou um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com

termo inicial em 2023 e prazo para corregdo até 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgao cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A4 inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput deverd ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢oes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, serd considerado cumprido
o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo

referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

O fato, pois, somente pode ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o

excesso ndo for diminuido em pelo menos 10%, e assim sucessivamente.
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A Lei estabeleceu o mesmo tratamento, independente do volume do excesso. Também
consignou no § 4* do citado dispositivo que, observado o escalonamento regressivo, a obrigagao de
reduzir a despesa serd considerada cumprida, e quem estad de acordo com os comandos € permissivos

legais ndo pode ser sancionado por cometimento de ilegalidade.

Cabem, assim, recomendagdes para que as regras da Lei Complementar Nacional

178/2021 sejam observadas, notadamente sobre a adequacao da despesa com pessoal.

Elevado grau de endividamento do municipio - art. 1°, §1°, da Lei Complementar
101/2000 — LRF.

O Orgio de Instrugdo, fl. 4830/4831, apontou que, apesar da Divida Consolidada
Liquida nao ter ultrapassado o limite legal, o Municipio deve adotar providéncias para que ndo se

coloque em risco a gestdo de politicas publicas.

O Prefeito, fl. 4857/4862, alegou que: o valor correto da divida corresponde a 95,79%
da Receita Corrente Liquida; vem reduzindo gradativamente o indice; o aumento também decorreu
da atualizagdo monetaria da divida previdencidria e de precatorios; e estd cumprindo corretamente

com o0s pagamentos.

A Unidade Técnica, fl. 4975/4977, ndo acatou os argumentos apresentados, pois

entendeu que:

“1) A materialidade da DCL, importando, ao final do exercicio de 2022,
R$37.738.660,19, correspondendo a 105,51% da RCL, aproximando-se ao limite legal maximo de
120% da RCL.

2) De acordo com o demonstrativo da Divida Fundada Interna (fls. 4571), ao final do
exercicio de 2021, o montante desta divida importava em R$33.297.547,61, enquanto que ao final
2022, totalizou R$37.738.660, 19, representando um incremento de 13,34%. Referido aumento deve-
se, segundo o demonstrativo, pelo acréscimo/emissdo de novos valores ao longo do exercicio de 2022
(R$5.809.555,64), enquanto as baixas ocorridas neste mesmo exercicio somaram R$1.368.443,06
(sendo R3726.796,90 por pagamento e R$641.646,16 por anulacdo). Isto posto, observa-se um
elevado incremento da divida, desproporcional aos esfor¢os de redugdo, o que tende a agravar a

situag¢do de endividamento do municipio.
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3) O demonstrativo da Divida Fundada Interna ndo esta acompanhado de notas
explicativas de modo a dar transparéncia a constitui¢do da divida e a movimentagdo observada em

seus acrescimos e decréscimos.”

O Ministério Publico de Contas, fls. 4989/4990 entendeu que “a suposta pecha deve

ser afastada do rol final de irregularidades de responsabilidade do gestor”.

De acordo com o quadro indicado pela Unidade Técnica, fl. 4830, a divida municipal
se encontra dentro do limite legal da Receita Corrente Liquida.

Assim, em harmonia com o Ministério Publico de Contas, eiva deve ser afastada.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

A Unidade Técnica, havia, inicialmente (fl. 4832), estimado o valor nao recolhido de

obrigagdes patronais em R$586.818,69.

O Prefeito reiterou a defesa anterior no sentido de que (fls. 4951/5954): a base de
calculo ndo pode ser integrada com parcelas de o 1/3 de férias, adicional de insalubridade e adicional
de servigo extraordinario ¢ outros na quantia de R$76.314,47; ¢ nas despesas devem ser incluidos

parcelamento, restos a pagar e cotas patronais quitados em 2023, de dezembro de 2022.

A Auditoria (fls. 4978/4980) refez os calculos e apontou que o Municipio deixou de
recolher o valor estimado de R$406.161,46, vejamos:

Discriminacio RPPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 16.576.439. 03
2. Qutras Despesas Variaveis de Pessoal Civil 0,00
3. Contratac&o por Tempo Determinado 1.489.262 23
4. Contratos de Terceirizacéo 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00
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Discriminacio RPPS (RS)
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 18.065.721,26
7. Aliquota 21%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6*7) 3.793.801,45
9. Obrigagdes Patronais Pagas 3.114.798,07
10. Ajustes (Obrigactes) -272.841,92
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 406.161,46*
12. Obnigacdes Patronais Empenhadas 3.957.288,24
13. Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) 0,00

Jbs.: 0 ajuste efetuado na linha 10, refere-se a valores de restos a pagar de 2022
pagos em janeiro de 2023 a titulo de obrigacfes patronais ao INSS, importando R$

272.841,92.

*obrigagdes estimadas: 3.793.801,45;
- obrigagbes pagas :3.114.798,07
- valor do ajuste ;. 272.841.92
Valor devido..................... 406.161,46

Para o Ministério Publico de Contas, fls. 4990/4991:

“A auséncia de recolhimento ou o recolhimento a menor das contribuicoes
previdencidrias aumenta o passivo previdencidario do Ente e constitui motivo para a emissdo de

parecer contrdrio a aprovagdo das contas do gestor, conforme disposi¢cdo do Parecer Normativo n°
52/20042 desta Corte.

Nesse contexto, aléem de impactar negativamente nas contas, a irregularidade
identificada enseja a aplica¢do de multa ao Prefeito, com fundamento no art. 56, II, da Lei Orgdnica
do TCE/PB, em face da transgressao legal apontada pela Auditoria, sem prejuizo de representagdo
a Receita Federal — em vista do ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social (no montante estimado de R$ 406.161,47), a fim de que o orgdo tome as

’

medidas cabiveis em vista de sua competéncia.’

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico pétrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdenciarias pelos gestores publicos ja conta
com mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:
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5. Constituira motivo de emissado, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestao 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigagdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto
em relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto e, principalmente, as

contribui¢des aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideracdo a totalidade das obrigagdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado

para a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa andlise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica
que no exercicio sob analise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS R$3.387.640,02, de obrigacdes

patronais ordindrias e de restos a pagar, cifra ja apontada pela Auditoria:

¥] SAGRES  |nicio  Municipal +  Sobre  Ajuda ‘ Exercicio 2022 Vv ‘

SFE o N LN E

Municipio il Elemento i Unidade Gestora
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
|
Lagoa de Dentro (167) R$ 3.114.798,07
13 - ObrigacGes Patronais (167) R$ 3.114.798,07
Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro (80) R$ 2.383.248,89

Fundo Municipal de Saude de Lagoa de Dentro (87) R$ 731.549,18
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W SAGRES  |nicio Municipal +  Sobre  Ajuda ‘E:.:erc{cio 2023 v

_\\_/.".. O NLINE

Pagamentos de Restos (de 01/01/2023 a 31/12/2023)

= Fornecedor i Unidade Gestora
Dados do Pagamento
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
| K
INSS(6) R$ 272.841,95
Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro (4) R$ 216.497,60
Fundo Municipal de Saude de Lagoa de Dentro (2) R$ 56.344,35

Mas ainda pelo Banco do Brasil, com descontos automaticos no Fundo Participacao
dos Municipios (FPM), e através da Receita Federal, quitou R$331.099,10 a titulo de parcelas do

valor principal da divida contratual resgatado:

¥ | SJ%GBF? Inicio  Municipal +  Sobre  Ajuda ‘ Exercicio 2022 v
Unidade Gestora i Elemento it Fornecedor
Valores Dados Gerais
Agrupamentos Soma(Valor Pago) Historico

| inss l
Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro (18) RS 331.099,10
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (18) R$ 331.099,10
BANCO DO BRASIL S/A (14) R$ 299.824,71

RECEITA FEDERAL DO BRASIL - AG. GUARABIRA/PB (4) R$ 31.274,39



20/22

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
R Prof% Geralde Von Schsten, n 147 - Jaguaribe " ot @ tecep hgmr_l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB .

TRIBUNAL PLENO
PROCESSO TC 03056/23

Assim, o valor total pago de obrigagdes patronais ao INSS foi de R$3.718.739,12,
representado 98,02% da quantia de R$3.793.801,45, estimada pela Auditoria, o que do ponto de vista
estimativo pode ser considerado atendido.

Diante de precedentes desta Corte cabe desconsiderar o fato para fins de cominagdes

ao Gestor na presente Prestacdo de Contas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educagdo e saude; aplicagdo dos recursos
captados do FUNDEB; cumprimento de limites méximos de despesas com pessoal, repasses a
Camara, divida e operacdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do or¢gamento através de seus
créditos ordinarios e adicionais; pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de
obrigagodes previdencidrias; licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN -
TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros

atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestio — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem

prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6«

as qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitacdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. |[...]
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.?

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdao publica, porém nao justificam

a reprovacao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
do Senhor JOSE PEDRO DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Lagoa de Dentro,
relativa ao exercicio de 2022, com a ressalva do art. 138, pardgrafo tnico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acérdio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em face das despesas com pessoal do Municipio e do Poder Executivo

acima dos limites legais;

IIT) RECOMENDAR 24 atual gestdao a adog@o de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, em especial adequar as despesas com

pessoal do Municipio e do Poder Executivo aos limites legais, observando a Lei Complementar
178/2021; e

IV) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.



22/22

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr &) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R Prof? Geraldo Von Schsten, n® 147 - JaguarEEw
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO
PROCESSO TC 03056/23

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03056/23, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB, a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Lagoa de Dentro este PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor JOSE PEDRO DA SILVA, na qualidade de Prefeito
do Municipio, relativa ao exercicio de 2022, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo nico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 10 de julho de 2024.
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