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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Francisco Dantas Ricarte

Advogados: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda e outro
Interessados: Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos e outros
Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES = GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMENTEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - ASSINACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatagdo de incorrecdes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberacoes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao, por forca do
disposto no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAOQ APL — TC - 00020/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOS INDIOS/PB,
SR. FRANCISCO DANTAS RICARTE, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, apds pedido de vista do
Conselheiro Arndbio Alves Viana, com a auséncia justificada do Conselheiro Presidente Arthur
Paredes Cunha Lima e a abstencdo do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, que ndo
participou da sessao inicial de julgamento, vencida a proposta de decisao do relator no
tocante a imputacdo de débito, na conformidade da divergéncia do Conselheiro Arndbio
Alves Viana, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao entdo Chefe do Poder Executivo, Sr. Francisco
Dantas Ricarte, CPF n.° 486.507.904-10, na importancia de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos
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e quinze reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a 190,69 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Administrador da Comuna,
Sr. Allan Seixas de Sousa, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, adotando, além de outras providéncias, medidas para a
conclusao da AREA DE EVENTOS DA URBE, a insercao completa de dados no sistema GEOPB
e a atualizacdo dos encargos securitarios devidos.

5) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER
copia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de
Contas da Unido na Paraiba — TCU para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis,
especificamente no tocante a paralisagdo da obra de CONSTRUCAO DE UMA AREA DE
EVENTOS, localizada na Urbe de Cachoeira dos Indios/PB, custeada com recursos de origem
federal.

6) Também com fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior,
COMUNICAR a Presidente do Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal, Sra. Eliziana
Francisco de Sousa, sobre a falta de transferéncia de recursos do Municipio a entidade de
seguridade local, atinentes a parte das obrigacOes previdenciarias devidas pelo empregador
do pessoal vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de
2013.

7) Do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Carta Magna,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da
caréncia de pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragOes pagas pela Comuna de Cachoeira dos Indios/PB, devidos ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e também concernentes ao ano de 2013.

8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabecga, da Lex Legum,
ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jo3do Pessoa, 01 de fevereiro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GE,STAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB,
Sr. Francisco Dantas Ricarte, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2014.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 03 a 05 de
marco de 2015, emitiram relatério inicial, fls. 143/305, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 502/2012, estimando a receita em
R$ 23.272.125,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, os
créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 3.776.630,75; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$ 14.923.571,74;
d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o montante de R$ 15.654.836,13;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcancou a importancia de
R$ 3.035.533,43; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o periodo compreendeu
um total de R$ 2.301.508,78; g) a cota-parte transferida para o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.499.211,09, enquanto o quinhdo recebido,
incluida a complementacao da Unido, totalizou R$ 3.692.119,01; h) o somatdrio da Receita
de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 8.008.781,00; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 13.023.950,56.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 2.010.442,42, correspondendo a 12,84% do dispéndio
orcamentario total; b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Francisco Dantas Ricarte, e
ao vice, Sr. Allan Seixas de Sousa, somaram R$ 96.000,00 e R$ 48.000,00, respectivamente,
estando de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 500/2012, quais sejam,
R$ 8.000,00 por més para o primeiro e R$ 4.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.581.555,80, representando 69,92% da quantia recebida no exercicio;
b) a aplicacdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de
R$ 2.090.846,07 ou 26,11% da RIT (R$ 8.008.781,00); c) o Municipio despendeu com saude
a importédncia de R$ 1.376.019,48 ou 16,62% da RIT ajustada (R$ 8.278.763,51);
d) considerando o que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total
com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de
R$ 9.141.179,19 ou 70,19% da RCL; e e) também utilizando a mencionada resolucdo, os
gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 8.500.864,91
ou 65,27% da RCL.
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Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacOes de suas publicacOes; e b) os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com a
comunicacao de suas divulgacoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: 1) envio da prestacao de contas em desacordo com resolucao do
Tribunal; 2) déficit orgamentario no valor de R$ 848.513,50; 3) déficit financeiro no total de
R$ 2.275.514,37; 4) omissao de registro de receita orcamentaria no montante de
R$ 1.004.050,47; 5) nao implementacao de licitagbes na soma de R$ 574.420,76;
6) auséncia de informacdes de procedimentos licitatérios no Sistema de Acompanhamento
da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES; 7) desvio de finalidade na aplicagao de
recursos do FUNDEB; 8) realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas na importancia de R$ 111.796,23;
9) nao aplicacdo do piso salarial nacional para os profissionais da educacdo escolar publica;
10) caréncia de encaminhamento da programacdo anual ao Conselho Municipal de Saude;
11) emissdao de empenho em elemento de despesa incorreto; 12) dispéndio com pessoal sem
prévio comprometimento orgamentario; 13) ndo provimento de cargos de natureza
permanente mediante concurso publico; 14) auséncia de transparéncia das contas publicas e
das operagOes contabeis; 15) nao comprovagao de publicacdo dos RGFs e dos RREOs;
16) inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de obrigacdes; 17) ndo recolhimento de
contribuicdes previdéncias do empregador devidas ao instituto de seguridade municipal na
quantia de R$ 559.614,18; 18) caréncia de documentos comprobatorios de despesas com
obrigaces securitarias no valor de R$ 140.474,52; 19) ndao empenhamento de tributos
patronais devidos a autarquia de previdéncia nacional no montante de R$ 229.044,02;
20) descaso da administragdo municipal com o patrimonio publico; 21) auséncia de
encaminhamento do Parecer do FUNDEB ao Tribunal; 22) falta de escrituracdao de receita;
23) inexisténcia de dominio dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e
maquinas; 24) nao instituicdo do sistema de controle interno; 25) concessao irregular de
diarias no total de R$ 103.110,00; 26) excesso na aquisicdo de combustiveis na importancia
de R$ 70.729,96; 27) auséncia de controle do almoxarifado e dos bens de carater
permanente; 28) realizacgdo de despesas sem observancia da fase de liquidagdo;
29) nao adocdo de providéncias para a constituicao e arrecadacdo de créditos tributarios;
30) falta de demonstracao da realizagdo dos servicos de consultorias contratados na soma
de R$ 42.000,00; 31) envio intempestivo dos balancetes mensais a Camara Municipal; e
32) ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Complementando a instrugao do feito, os analistas da Divisao de Controle de Obras
Publicas — DICOP, com sustentaculo em Inspecdo Especial de Obras relativa ao exercicio de
2013 (Processo TC n.° 15205/14), anexada ao feito, elaboraram pega técnica,
fls. 307/308, onde transcreveram as informacdes consignadas no relatério confeccionado
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naqueles autos e destacaram as seguintes irregularidades: a) ndao apresentacdao de
procedimento licitatdrio para a CONSTRUCAO DE DUAS PASSAGENS MOLHADAS;
b) paralisacdo e falta de programacao para conclusdo da PRACA DE EVENTOS; e c) evidéncia
de pendéncias de informagdes no sistema GEOPB em relacdo a diversas obras publicas
realizadas no ano de 2013.

Processadas as intimaces do Prefeito do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB durante o
exercicio de 2013, Sr. Francisco Dantas Ricarte, e do responsavel técnico pela contabilidade
da referida Comuna no periodo em analise, Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos, e efetivadas
as citagdes das servidoras, Sras. Lindacy Vieira de Sousa Tavares, Maria Ciete de Souza
Brazil, Luzineide Ricarte Feitosa Leite, Marilir de Abreu Oliveira, e Genelicia Maria de Sousa, e
da empresa RWR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. — EPP, na pessoa de seu
representante legal, Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda, fls. 317, 318, 321, 332, 337, 339,
341, 343, 3.836, 3.838 e 3.840, as Sras. Luzineide Ricarte Feitosa Leite e Genelicia Maria de
Sousa, bem como a sociedade RWR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. — EPP deixaram o
prazo transcorrer in albis.

O Alcaide, Sr. Francisco Dantas Ricarte, apds solicitacdo de prorrogacao de prazo, fl. 323,
deferida pelo relator, fls. 324/325, através de seu advogado, Dr. Carlos Roberto Batista
Lacerda, apresentou contestacao, fls. 345/3.243, onde juntou documentos e alegou, em
suma, que: 1) adotou medidas para implantar o controle do almoxarifado; 2) a estimativa de
obrigaces patronais ndo contabilizadas nao deve refletir no cébmputo dos resultados dos
déficits orcamentario e financeiro; 3) todas as receitas de transferéncias de convénios da
Unido foram registradas; 4) dos dispéndios listados como ndo licitados, alguns foram
precedidos de certames préprios, outros sdo passiveis de contratacdo mediante dispensa e
inexigibilidade, e os demais dizem respeito a gastos imprevisiveis e emergenciais; 5) a falta
de informagbes no SAGRES acerca de alguns procedimentos licitatdrios e a classificagao
incorreta em elemento de despesa sao falhas de natureza formal; 6) a Sra. Luciana Silva
Souza, além de ter realizado atividades de Pregoeira, também exerceu a funcao de Técnica
Pedagdgica e Coordenadora de Projetos Educacionais; 7) declaracdes da Secretaria de
Educacdo e das Diretoras escolares atestam o efetivo exercicio de cinco servidoras na
educacao basica; 8) os salarios dos profissionais do magistério estdo de acordo com o piso
salarial nacional; 9) a programacao anual foi encaminhada ao Conselho municipal de Saude;
10) diante de dificuldades financeiras, os pagamentos dos décimos terceiros saldrios
ocorreram apenas para os servidores efetivos; 11) as contratagdes por tempo determinado
foram realizadas para nao provocar as paralisagdes dos servigos essenciais; 12) a Comuna
vem direcionando esforcos no intuito de cumprir a lei de transparéncia e de acesso publico;
13) os RGFs e RREOs foram publicados em periddico oficial dentro do prazo; 14) efetuou
ajustes no Demonstrativo da Divida Fundada; 15) o levantamento das contribuicOes
previdencidrias é de competéncia da Receita Federal do Brasil — RFB; 16) efetivou o
parcelamento de débitos junto ao instituto de previdéncia local; 17) os documentos
comprobatoérios demonstram a regularidade das quitagdes de contribuicOes securitarias;
18) a reducdo do repasse de recursos a autarquia de previdéncia municipal decorreu do
aumento do comprometimento com despesas de carater prioritario; 19) a ata de reunido do
Conselho do FUNDEB, realizada em 24 de abril de 2014, comprova a apreciagao pelo
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colegiado dos recursos do fundo empregados no ano de 2013; 20) a falta de escrituragao da
contribuicdo para o Custeio dos Servicos de Iluminacdo Publica — COSIP decorreu de um
lapso; 21) sao adotados alguns procedimentos, métodos e rotinas que asseguram a
fidedignidade e integridade dos registros e demonstracdes contabeis; 22) as diarias foram
concedidas em consonancia com a Lei Municipal n.° 388/2005 e atualizada pela Lei Municipal
n.0 514/2013; 23) o calculo do excesso das aquisicdes de combustiveis utiliza alguns
parametros de comparagao inadequados a realidade das estradas vicinais do Municipio;
24) a reformulacdo do Cddigo Tributdrio Municipal — CTM estd contemplando no
planejamento  municipal; 25) parte dos servicos prestados pela empresa
RWR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. — EPP foi executada por meio de orientagdes,
bem como na elaboracao de defesas e recursos junto ao Tribunal de Contas;
26) os balancetes mensais, embora fora do prazo, foram encaminhados a Camara municipal;
27) o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos encontra-se em fase de
elaboracdo; 28) a CONSTRUCAO DE DUAS PASSAGENS MOLHADAS estd amparada no
Convite n.°© 06/2013; 29) embora a Comuna tenha notificado verbalmente a empresa
contratada para regularizacdo das pendéncias na EDIFICACAO DE UMA PRACA DE EVENTOS,
a sociedade STAR CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA. nao manifestou interesse
em concluir a obra; e 30) medidas estao sendo adotadas para regularizagao do cadastro das
informagdes no sistema GEOPB.

O profissional da area contabil, Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos, também ap6s pedido de
dilagdo do lapso temporal, fl. 329, deferido pelo relator, fls. 330/331, em nome prdprio,
disponibilizou defesa, fls. 3.245/3.828, onde encartou documentos e justificou,
sinteticamente, que: a) parte das divergéncias verificadas na divida flutuante foi originada
pela gestdao anterior e, apesar dos esforgos em confirmar os saldos existentes, nao obteve
éxito; b) os documentos comprobatorios atestam a regularidade dos recolhimentos de
contribuicdes securitarias; e c) as didrias estdo devidamente comprovadas.

Ja as servidoras Lindacy Vieira de Sousa Tavares, Maria Ciete de Souza Brazil e Marilir de
Abreu Oliveira, igualmente por intermédio do causidico, Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda,
vieram aos autos, fls. 3.845/3.961, para informar que exerceram atividades classificadas em
acoes de manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme declaragdes e registros
juntados ao feito.

Remetido o caderno processual aos peritos da DICOP, estes, apds esquadrinharem a peca de
defesa do Chefe do Executivo, emitiram relatério, fls. 3.966/3.968, onde consideraram
sanada apenas a eiva pertinente a falta de apresentacdo de certame licitatério para a
CONSTRUCAO DE DUAS PASSAGENS MOLHADAS. Ja os especialistas da DIAGM V emitiram
relatorio, fls. 3.970/4.010, onde consideraram elididas as maculas respeitantes a omissao de
registro de receita orcamentdria no total de R$ 1.004.050,47, a auséncia de
encaminhamento da programacao anual ao Conselho Municipal de Saude, a inexisténcia de
termo de ajuste de confissao de divida com contribuicdes previdenciarias e a caréncia de
documentos comprobatérios de dispéndios com obrigacOes securitarias no total de
R$ 140.474,52. Em seguida, reduziram os montantes dos gastos ndo licitados de
R$ 574.420,76 para R$ 357.214,53, das despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
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e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas de R$ 111.796,23 para R$ 15.607,28,
das concessoes irregulares de diarias de R$ 103.110,00 para R$ 101.510,00 e do excesso
nas aquisicoes de combustiveis de R$ 70.729,96 para R$ 65.416,17. Logo depois,
mencionaram que as comprovacdes das publicagdes dos RGFs e RREOs ndo foram
encaminhadas tempestivamente ao Tribunal, que a quantia nao recolhida de obrigagOes
patronais deveria ser reduzida de R$ 559.614,18 para R$ 626.032,21, incluindo, para tanto,
0S encargos nao pagos a autarquia de seguridade nacional. Por fim, mantiveram in totum as
demais irregularidades.

Diante da inovagdo processual destacada pelos analistas da Corte no exame das defesas,
foram intimados o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB,
Sr. Francisco Dantas Ricarte, bem como seus advogados, Drs. Carlos Roberto Batista Lacerda
e Paulo Italo de Oliveira Vilar, fl. 4.012, que, apds nova solicitacdo de prorrogagao de prazo,
fl. 4.013, deferida pelo relator, fl. 4.014, encartou defesa, fls. 4.015/4.738, onde juntou
documentos e, repisando algumas alegagOes, argumentou, em suma, que: a) o Tribunal de
Contas reconhece a possibilidade da contratagdo de assessoria mediante inexigibilidade de
licitagdo; b) os gastos em favor do credor JOSE GOMES DE ABREU SOBRINHO estao
amparados em termo aditivo; c) as folhas de ponto demonstram o exercicio da fungdo de
Técnica Pedagdgica e Coordenadora de Projetos Educacionais pela servidora Luciana Silva
Souza; d) embora a funciondria Genelicia Maria de Sousa nao exerca atividades do
magistério, desempenha cargo relacionado a manutencdo e desenvolvimento do ensino; €) a
Secretaria de Finangas esta envidando esforcos para adequar e divulgar as informacoes
contabeis; f) ndo dispde dos documentos comprobatdrios do verdadeiro saldo das contas da
divida flutuante lancadas pela gestao anterior; g) as contribuicdes das competéncias de
janeiro a abril de 2013, no total de R$ 326.068,72, foram incluidas no parcelamento firmado
junto ao instituto local; h) os especialistas do Tribunal questionaram unicamente o aspecto
formal nas concessOes de didrias; i) os inspetores da Corte ndo examinaram os argumentos
apresentados pelo defendente quanto ao suposto excesso nas aquisicoes de combustiveis;
j) as empresas de assessoria e consultoria publica possuem atribuicdes exclusivamente de
orientacdo, ndo cabendo qualquer tipo de agao na gestdo; k) diante da falta de interesse da
sociedade STAR CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA. em concluir a
CONSTRUGAO DE UMA PRACA DE EVENTOS, promoveu a rescisao do contrato; e I) nao
conseguiu regularizar as informagdes de parte das obras no sistema GEOPB, possivelmente
por questOes de ordem técnica.

Ato continuo, os inspetores deste Aredpago de Contas confeccionaram pecas técnicas,
fls. 4.743/4.745 e 4.747/4.767, onde sustentaram sem alteracdes as pechas remanescentes
em suas Ultimas analises.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar conclusivamente acerca da matéria, fls. 4.769/4.787, pugnou, em sintese, pelo
(a): a) emissdo de parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO de Cachoeira dos Indios/PB, Sr. Francisco Dantas Ricarte, relativas ao
exercicio de 2013; b) julgamento irregular das CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna, Sr. Francisco Dantas Ricarte; c) declaragao de atendimento parcial
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aos preceitos da LRF; d) aplicacdo de multa ao referido administrador, nos termos do
art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB,
por transgressdo a regras constitucionais e legais; e) imputacdo de débito ao Sr. Francisco
Dantas Ricarte, em decorréncia de despesas nao comprovadas, correspondentes aos valores
apurados pela unidade técnica do Tribunal; f) envio de recomendagbes a administragao
municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas;
g) remessa de representagao ao Ministério Publico estadual para adogdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;
h) comunicacdo a Receita Federal do Brasil — RFB acerca da falta de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias; e i) encaminhamento de cdpia dos presentes autos a
Secretaria de Controle Externo — SECEX no Estado da Paraiba, com vistas a apuracdo das
eivas apontadas pelos técnicos da Corte na realizacdo de obra custeada com recursos
macicamente federais.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao de 30 de novembro de 2016, fl. 4.788,
concorde atestam o extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 01 de novembro de 2016 e a certidao de fl. 4.789, e adiamentos sucessivos para a
assentada do dia 07 de dezembro de 2016 e para o presente pregao, consoante atas.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
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J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no tocante ao desvio de finalidade na aplicacao de recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, os inspetores desta Corte evidenciaram que a Sra. LUCIANA SILVA
SOUZA, ocupante do cargo de Professora, além de executar, no ano de 2013, a fungdo de
TECNICA PEDAGOGICA E COORDENADORA DE PROJETOS EDUCACIONAIS na Secretaria
Municipal de Educacdo, exercia a funcdo de PREGOEIRA na Comuna, razao pela qual os
técnicos pugnaram pela devolucdo dos recursos empregados na sua remuneracdo, no total
anual de R$ 30.577,30, haja vista sua inclusdo na folha de pagamento dos 60% do fundo
(Documento TC n.° 16999/15). Entrementes, inobstante a conclusdo da unidade de
instrugdao, embora investida na funcdo de PREGOEIRA, a referida servidora efetivamente
prestou servicos a Urbe, concorde registro de ponto da mesma na fungdo de TECNICA
PEDAGOGICA E COORDENADORA DE PROJETOS, fls. 4.509/4.520. Desta forma, seus
estipéndios poderiam ser custeados com recursos do FUNDEB.

No que diz respeito a falta de comprovagao dos servicos realizados por servidoras publicas,
fls. 156/157, os peritos deste Tribunal, ao final da instrucdo, fls. 4.749/4.751, nao
confirmaram as atividades desempenhadas pela Sra. GENELICIA MARIA DE SOUSA,
ocupante do cargo de Professora da Educacdo Basica I, mas investida, em 04 de margo de
2013, no cargo de COORDENADORA DA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL, fl. 1.776.
Contudo, ao compulsar os autos, contatamos a existéncia de declaracbes da Secretaria de
Educacao da Urbe, Sra. Eliana Candido de Oliveira, fl. 1.777, e da Diretora da mencionada
Secretaria, Sra. Joseanne Silene Costa Maciel, fl. 1.778, atestando o exercicio da funcdo no
ano sub examine.

No que concerne ao Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, os analistas desta Corte de Contas relataram que, apesar da prestacao de contas
evidenciar o envio do aludido documento ao Tribunal, fl. 81, durante inspecao /in /oco na
Urbe ndo verificaram informagOes nas atas das reunides confirmadoras de deliberagao sobre
o exame dos recursos do fundo. Todavia, nao obstante o posicionamento dos especialistas
deste Aredpago, a ata de reunido ordinaria do mencionado colegiado, fl. 2.257, datada de 24
de marco de 2014, assinada por parte de seus membros, fls. 2.263/2.264, deve ser acatada.
Portanto, a eiva, da mesma forma, nao merece subsistir.

Em relacdo aos dispéndios com combustiveis, cujo excesso, apds exame da defesa,
fls. 4.758/4.759, alcancou R$ 65.416,17, verifica-se que os parametros utilizados pelos
técnicos da Corte nao levaram em consideracao diversos aspectos relacionados as
peculiaridades dos automoéveis e dos trajetos individuais percorridos, haja vista a utilizacao
fixa de 200 quildbmetros diarios para o veiculo do Gabinete do Prefeito e de 80 quildmetros
diarios para todos os demais automdveis, exceto ambulancias, onibus e micro-6nibus. Assim,
em que pese o posicionamento dos inspetores deste Pretdrio de Contas, a macula deve ser
afastada, diante da falta de elementos razodaveis e suficientes para imputacao do débito.
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Por outro lado, os peritos da unidade de instrucao destacaram, fl. 183, que os documentos
que compdem a presente prestacdo de contas estavam em desconformidade com a
resolucdo que estabelece normas para a prestacao de contas anuais dos Poderes e Orgaos
da Administracao Publica Direta e Indireta, estadual e municipal (Resolugdo Normativa
RN — TC n.° 03/2010), pois as pegas encartadas ao feito ndo contém a RELACAO DE
PRECATORIOS e o CONTROLE DO ALMOXARIFADO, conforme estabelecido no seu art. 12,
inciso IX, e art. 17, a seguir:

Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletrénico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos
ao exercicio de competéncia:

I-(..)
IX — Relagdo dos precatdrios em 31 de dezembro.

(..))

Art. 17. Os documentos de controle referente as entradas e saidas de
materiais do estoque fisico do almoxarifado serdo facultativos nas PCA
relativas ao exercicio de 2009 e obrigatdrios nas prestagdes de contas
subsequentes.

Ato continuo, os analistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fl. 147, com base no
BALANCO ORCAMENTARIO DO PODER EXECUTIVO e ajustes concernentes a dispéndios nao
contabilizados na época propria, R$ 287.501,61, que as despesas orgamentarias totalizaram
R$ 14.629.183,84, enquanto as receitas atingiram a quantia de R$ 13.780.670,34,
resultando em um déficit orcamentario na ordem de R$ 848.513,50. Ainda sob o descontrole
das contas, desta feita como base no ativo e passivo financeiros, ficou demonstrada a
existéncia de um desequilibrio financeiro no montante de R$ 2.275.514,37, também ja
incluido o total de R$ 287.501,61, atinente a despesas com contribuicOes securitarias e com
décimos terceiros saldrios ndo escriturados, fls. 147/148.

Essas situagOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
referida Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), qual seja,
a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, sendo vejamos:
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Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante ao tema licitacdo, os técnicos deste Pretdério de Contas ressaltaram, apds
examinarem as defesas apresentadas, que os dispéndios tidos como ndo licitados pelo
antigo Prefeito, Sr. Francisco Dantas Ricarte, totalizaram R$ 357.214,53, fls. 4.747/4.749.
Todavia, ao examinarmos as despesas listadas, constatamos a inclusdao de assessorias €
consultorias realizadas pela EMPRESA PARAIBANA DE CONSULTORIA LTDA.
(R$ 12.000,00), pela firma GERIZAM DE ASSIS DA SILVA (R$ 13.200,00) e pela sociedade
RWR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. (R$ 42.000,00), bem assim com servigos
contabeis efetivados por TULLYO CESAR VIEIRA VASCONCELOS (R$ 13.500,00).

No entanto, apesar do posicionamento dos analistas da Corte, guardo reservas em relagao a
necessidade de realizagdo de licitagdao para referidos gastos, visto gue sdo rotineiros da
administracdo publica. Na realidade, a Comuna de Cachoeira dos Indios/PB deveria ter
realizado o devido concurso publico para a admissao de funcionarios da area técnica. Neste
diapasao, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para selecao de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do
art. 37, da Constituicao Federal, verbum pro verbo.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)
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Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbis.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /literam:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Nesta esteira, da mesmo forma, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do eg. Tribunal de
Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacdao do cargo de
contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente
da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Portanto, a nao implementacao de certames licitatdrios atinge a soma retificada de
R$ 276.514,53 (R$ 357.214,53 — R$ 12.000,00 — R$ 13.200,00 — R$ 42.000,00 —
R$ 13.500,00), sendo imperioso ressaltar que a licitacdo é meio formalmente vinculado que
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proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbo ad verbum.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatdrios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad literam:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a ndo realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
verbis:
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Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Ainda acerca do assunto relacionado a licitacdo, os peritos da unidade técnica do Tribunal
assinalaram, também, a auséncia de registro no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES das informacdes sobre diversos procedimentos licitatorios
realizados no exercicio, caracterizando o descumprimento ao disciplinado na Resolucdao
Normativa RN — TC n.2 02/2009, especificamente o seu art. 19, verbatin:

Art. 10 Os titulares de qualquer dos Poderes, de entidades e de 6rgaos
estaduais e municipais encaminhardo, mensalmente, apenas na forma
eletronica, as informacSes dos convénios e instrumentos congéneres,
procedimentos _licitatérios _homologados, dispensas e inexigibilidade
ratificados e contratos decorrentes, observando o seguinte: (destaques
NOSS0S)
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Essa situacao, limitadora do controle externo, possibilita ao Tribunal aplicar multa ao gestor,
concorde disposto no art. 7° da Resolugao Normativa RN — TC n.° 07/2010, que fixou
diretrizes para o exame e analise das despesas com execucao de obras e servicos, realizagao
de compras e contratacdo de servicos técnicos especializados, ad /iteram:

Art. 7° Por cada procedimento licitatério ndo informado, tempestivamente,
a0 SAGRES, no caso dos municipios, nem consignado no SIAF, no dmbito
da administracdo estadual e/ou registrado junto ao 6rgao de controle
interno do Estado, quando originario da administragao direta, indireta,
fundacional ou de empresas publicas e sociedades de economia mista
vinculadas ao Poder Executivo Estadual, aplicar-se-a ao gestor a multa
prevista no art. 56 da LOTCE, sem prejuizo de outras cominagoes legais.

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
implementacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdao escolar
publica no exercicio de 2013, Documento TC n.° 15471/15. Segundo disposto na Lei
Nacional n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, o mencionado piso salarial corresponde ao
valor minimo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar ao
fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico, podendo ser proporcional a
jornada de trabalho. Assim, além de censura, cabe o envio de recomendagao ao atual
Prefeito da Urbe no sentido de adequar a remuneracdao do magistério publico municipal ao
limite salarial nacional.

No tocante aos gastos com pessoal, os especialistas desta Corte assinalaram, fls. 162/163, a
incorreta escrituragao de pagamentos com INATIVOS (R$ 35.256,00) e CONTRATADOS POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (R$ 276.475,60), no elemento de despesa
11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (Documento TC n.° 17632/15), além da falta de
registro e quitacdo de décimo terceiro salario de servidores comissionados e agentes
politicos no montante de R$ 58.457,59, bem como a admissdao de funcionarios sem a
realizacdo do prévio concurso publico, acarretando o pagamento do total de R$ 580.800,23
(Documento TC n.° 15471/15), relativo aos estipéndios de prestadores de servicos para
exercerem atribuicdes inerentes a cargos de natureza efetiva.

Nos dois primeiros casos, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade do Municipio,
além de prejudicar a andlise da unidade de instrucao, notadamente no que se refere a
afericdo do montante das despesas com pessoal e a verificacao dos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000),
compromete a confiabilidade dos dados contabeis da Comuna. J& as contratacdes sem
concurso configuraram burla ao instituto do certame publico, conforme insculpido no ja
citado art. 37, II, da Carta Magna.

No que concerne a auséncia da transparéncia das contas publicas, fls. 163, 3.984/3.985 e
4.751/4.754, a macula, na realidade, trata da insuficiente disponibilizacao de informagdes no
sitio eletronico oficial da Urbe, haja vista que em diagnodstico efetivado no més de novembro
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de 2013 foram observadas diversas inconformidades, quais sejam, auséncias de implantagao
do Servico de Informacao ao Cidaddo — SIC e de solicitacdo de dados de forma eletronica,
bem como caréncia de detalhamento da despesa e de disponibilizacdo, em tempo real, da
execucdo orcamentdria e financeira. Cumpre informar que as contas sub examine sao
atinentes ao ano de 2013 e que os Processos TC n.%s 11229/14 e 06199/15 avaliam, através
de inspecdes especiais, as formas de limpidez das gestOes dos exercicios de 2014 e 2015.

Ainda sobre os instrumentos de acesso a informagdo, os inspetores da Corte assinalaram,
fl. 3.985, o envio extemporaneo das publicacdes dos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria — RREOs e dos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs do periodo ao Tribunal, uma
vez que as comprovagoes somente foram efetivadas na fase de defesa, fl. 372. Logo, ficou
evidente o descumprimento ao estabelecido no art. 39, § 29, da Resolugao Normativa
RN — TC n.° 07/2009, que dispde sobre o encaminhamento dos balancetes mensais, de
informagdes complementares e dos demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, por meio eletronico, pelas unidades gestoras da administracdo publica direta e
indireta do Estado e dos Municipios, jpsis litteris:

Art. 39 — Os Gestores Publicos estaduais e municipais enviardo ao Tribunal
de Contas do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracdo direta e indireta abrangendo os atos de
gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletronico.

§ 19 (omissis)

§ 2°. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (REQ), Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entreqgue no més em que forem
publicados, observados os prazos e condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (grifos nossos)

E preciso salientar que a ndo divulgacdo do relatério de gestdo fiscal ou 0 seu ndo envio ao
Pretério de Contas, nos prazos e condicdes estabelecidos, constitui infracdo administrativa,
processada e julgada pelo proprio Tribunal, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacao
de multa pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der
causa, consoante previsto na Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000, em seu
art. 59, inciso I e paragrafos 1° e 29, sendo vejamos:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;
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§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos citados dispositivos, bem como no Parecer
Normativo PN — TC n.°© 12/2006, onde esta Corte de Contas havia decidido exercer a
competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado,
em diversas decisdes, tem deliberado pela nao imposicao daquela penalidade, haja vista a
sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

No que diz respeito a eiva tratada como auséncia de transparéncia em operagdo contabil,
fls. 165/166, ficou evidenciado, consoante analise técnica, que a composicao da DIVIDA
FLUTUANTE apresenta contas com saldo contabil devedor e valores ndo repassados, nao
compensados e nao recuperados. Destarte, ndao obstante o defendente alegar que parte das
inconsisténcias foi originada na gestao anterior, os inspetores da Corte apontaram a falta de
providéncias durante o ano de 2013 para promover as necessarias adequacoes,
necessitando, desta forma, da adocao de medidas pela atual administragao municipal no
sentido de regularizar as pendéncias constatadas.

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Cachoeira dos
Indios/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2013, cumpre assinalar que,
consoante calculo efetuado pelos peritos do Tribunal, fl. 170, a base de calculo
previdencidria ascendeu ao patamar de R$ 1.720.826,55. Desta forma, a importancia
efetivamente devida a autarquia federal foi de R$ 361.373,58, que corresponde a 21% da
remuneracdao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.® 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacbes patronais escrituradas no periodo, que importaram em
R$ 132.329,56, a Comuna deixou de empenhar no exercicio a soma de R$ 229.044,02
(R$ 361.373,58 — R$ 132.329,56). Entretanto, do montante langado, foi recolhido o valor de
R$ 129.799,17, restando, portanto, um total n3o pago de R$ 231.574,41
(R$ 361.373,58 — R$ 129.799,17). De todo modo, é importante destacar que o cdlculo do
valor exato da divida deverd ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No que respeita as contribuicdes devidas ao Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal,
os peritos do Tribunal verificaram que, do total devido ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS no ano de 2013, R$ 1.073.312,04, ocorreu a caréncia de transferéncia do
somatorio de R$ 559.614,18, fls. 168/169. Cumpre observar que os técnicos da Corte, apds
a primeira andlise de defesa, fls. 3.987/3.991, reduziram a importancia de R$ 559.614,18
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para R$ 394.457,80, pois considerou a quantia de R$ 165.156,38, concernente as
competéncias de marco e abril do exercicio que foram incluidas no parcelamento firmado
junto a autarquia municipal.

Entrementes, cabe destacar que o fracionamento de obrigagOes patronais da competéncia de
2013 autorizado pela Lei Municipal n.° 515/2013 atingiu o total de R$ 326.068,72 e nao
apenas a soma de R$ 165.156,38, mas que a inclusao de valores em parcelamento nao
permite o abrandamento do montante ndo recolhido no exercicio em analise. Portanto, a
pecha persiste, conforme apurado inicialmente pelos analistas deste Tribunal, no total de
R$ 559.614,18.

Tal fato, conjugado com a constatacio de que a Urbe apresenta uma elevada DIVIDA
FUNDADA com a autarquia local, cujo montante alcancou R$ 3.596.795,36 no final do
exercicio, bem como com a falta de repasse regular das retencdes previdenciarias dos
servidores, onde a soma de R$ 1.291.641,99 ficou pendente de regularizagao, fl. 171,
inviabiliza a manutencdo do instituto de previdéncia municipal, merecendo, além das devidas
reprimendas, a comunicacdo a atual gestora da entidade, Sra. Eliziana Francisco de Sousa,
para que a mesma adote medidas visando receber os valores do Poder Executivo do
Municipio de Cachoeira dos Indios/PB.

Logo, é necessdrio salientar que as maculas em comento representam séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referidas
irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser enquadradas como ato
de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.% 8.429/1992), constituem
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarretam sérios danos ao erario, diante dos encargos moratdrios, tornando-se,
portanto, eivas insanaveis, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
Senao vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE’ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGAO  PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
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IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Outra eiva atribuida ao antigo Chefe do Executivo de Cachoeira dos fndios/PB, Sr. Francisco
Dantas Ricarte, corresponde a inexisténcia de escrituracdo da receita proveniente da
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP,
fl. 174. Em que pese o informe de realizacao de encontro de contas com a empresa de
energia elétrica relativamente a cobranca do tributo municipal e os gastos da Comuna, o
Municipio deve realizar a contabilizacdo da receita, consoante insculpido nos arts. 83, 85 e
89, palavra por palavra:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualguer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

(..))

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo
dos resultados econdmicos e financeiros.
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(...)

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial. (grifos nossos)

Ainda na dtica da fiscalizagao no interior do Municipio, os peritos assinalaram a caréncia de
implantacao de sistema de controle interno, cuja existéncia no ambito do Poder Executivo foi
prevista, inicialmente, nos arts. 75 a 80 da Lei Nacional n.° 4.320/64. Em seguida, a previsao
e manutengao deste dominio na seara municipal foi destacada nos arts. 31 e 74, incisos I a
IV, da Carta Magna de 1988, bem como nos arts. 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei
Complementar Nacional n. 101/2000, respectivamente, /jpsis litters:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..))

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Art. 54. (...)

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo referido
no art. 20.

(...)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
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Publico, fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a: (grifos ausentes no texto original)

Também no rol das imperfeicdes administrativas, a unidade técnica identificou ainda a
inexisténcia de dominio dos gastos com veiculos, do almoxarifado e dos bens, bem como o
deficiente controle na arrecadacao de receitas proprias, fls. 174/177. Neste Ultimo caso, os
técnicos da Corte enfatizaram a falta de atualizagdo da tabela de valores/base de calculo dos
tributos, a intempestividade na insercao dos dados nos arquivos de retornos dos
recebimentos e ndo inscricdo e cobranca da divida ativa. Assim, além de dificultar a regular
fiscalizacdo do Tribunal, ficou caracterizada a falta de transparéncia e de maior zelo com os
haveres publicos, fazendo-se necessario igualmente o envio de recomendagdes a atual
administragdo municipal no sentido de adotar rotinas administrativas, com vistas a nao
repeticao das eivas em comento.

No que concerne as concessoes de didrias, na soma de R$ 101.510,00, apds analise dos
documentos acostados pela defesa, fls. 2.272/3.207, os técnicos desta Corte observaram,
fl. 4.757, a caréncia de diversas pecas nas formalizacdes dos procedimentos, quais sejam,
requerimentos das verbas indenizatdrias, manifestacoes das autoridades, assinaturas dos
responsaveis, bem como detalhamentos nas descricdes dos historicos. Contudo, nao
obstante o desrespeito ao disciplinado na Resolugao Normativa RN — TC n.° 09/2001, que
trata da comprovacdo do pagamento de didrias pelas administracdes municipais, a
documentagdo anexada ao feito atesta, salvo melhor juizo, os deslocamentos dos servidores
da Urbe e a finalidade publica de seus afastamentos, cabendo, contudo, aplicagdo de multa
pelo descumprimento do normativo deste Aredpago.

Igualmente inserida no rol das maculas identificadas na instrucao processual encontra-se o
pagamento de despesas sem o0 atesto nos empenhos, nas notas fiscais e nos recibos,
conforme revela a amostragem contida no Documento TC n.° 17497/15, ato que deveria ser
emitido pelo servidor responsavel pelo recebimento de materiais ou pela verificacao da
realizagdao de servigos. Logo, a falha em comento demonstra a inexecucao de uma das fases
de liquidagao da despesa publica, o que caracteriza ardente infracdo aos ditames previstos
nos arts. 62 e 63 da referida Lei Nacional n.°© 4.320/1964, verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 10 Essa verificacdo tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.© 04316/14
II — a importancia exata a pagar;
III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 29 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II — a nota de empenho;

III — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servigo.

Em seguida, os inspetores deste Sinédrio de Contas verificaram, durante diligéncia realizada
na Comuna, que os balancetes mensais, além de serem remetidos a Camara Municipal de
forma intempestiva, ndao estavam acompanhados de cdpias dos devidos comprovantes de
despesas, Documento TC n.° 16014/15, evidenciando o descumprimento da determinacao
expressa no art. 48, § 39, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), que definiu que os balancetes apresentados ao Tribunal de Contas,
devidamente acompanhados de cépias dos comprovantes de despesas, serdo, também,
enviados ao Poder Legislativo até o ultimo dia Gtil do més subsequente ao vencido,
verbo ad verbum:

Art. 48 — (omissis)
§10-(..)

§ 39 - Os balancetes, acompanhados de copias dos devidos comprovantes
de despesas, de que trata o § 1° deste artigo, serdo enviados também a
Camara Municipal competente até o ultimo dia Util do més subsequente ao
vencido.

A respeito da manutencao de residuos solidos em local inadequado e sem qualquer
tratamento, causando degradacdo ambiental, poluicao e riscos a saude publica, fls. 179/180,
é importante salientar que, ndo obstante as informacgdes do antigo Alcaide, fls. 393/394 e
4.033/4.034, é preciso enviar recomendacbes ao atual Prefeito para que o mesmo adote as
medidas necessarias e efetivas, com vistas a adequagdo do gerenciamento dos dejetos as
normas estabelecidas na Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a
politica nacional de residuos solidos e proibe, expressamente, em seu art. 47, inciso II, o
lancamento de rejeitos a céu aberto, /in verbis.
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Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagao ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:

1-(..)

II — lancamento /n natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

Quanto a falta de demonstracdo das serventias realizadas pela empresa RWR CONSULTORIA
E ASSESSORIA LTDA., na soma de R$ 42.000,00 (12 parcelas de R$ 3.500,00), contratada
mediante a Inexigibilidade n.° 03/2013, fls. 525/577, os especialistas deste Pretdrio de
Contas destacaram que os possiveis servicos prestados pela sociedade nao estavam
devidamente consubstanciados em documentos comprobatorios, asseverando, para tanto,
que, mesmo nao cabendo ao contratado executar as agdes dentro da gestao, as
manifestagOes técnicas deveriam sempre estar formalizadas.

E importante destacar que o objeto descrito na CLAUSULA SEGUNDA do CONTRATO NO.
00025/2013 — CPL trata da realizaggo de SERVICOS DE CONSULTORIA E ESTUDOS
TECNICOS, ASSESSORIA  ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA, CONTABILIDADE,
PLANEJAMENTO, ELABORACAO DE PROJETOS E ORCAMENTOS, REALIZA(;AO DE
AUDITORIAS, PERICIAS, AVALIACOES CONTABEIS, FINANCEIRAS, TRIBUTARIAS, FISCAIS E
TRABALHISTAS, ELABORACAO DE PARECERES EM GERAL E TREINAMENTO DE PESSOAL.
Referido propdsito, descrito de forma abrangente, ensejaria, portanto, a implementacao de
diversas atividades para dar suporte ao gerenciamento da Comuna.

Ademais, fica evidente que as pecas anexadas ao presente album processual,
fls. 3.218/3.228, que dizem respeito a comprovantes de protocolos de peticdes junto a Corte
de Contas, ndo devem ser acolhidas como pecas habeis para atestar os servigos pactuados,
pois as elaboragdes e protocolizacOes de defesas e recursos nao estao contempladas no
objeto contratado. Nesse contexto, ante a caréncia de demonstracao dos trabalhos
realizados, merece transcricdo o disposto no artigo 113 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93), que estabelece a necessidade do administrador
publico comprovar a legalidade, a regularidade e a execucao da despesa, sempre com base
no interesse publico, verbum pro verbo:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos
interessados _da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
(grifo inexistente no original)
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Da mesma forma, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /7 Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determina a despesa.

Por fim, em relacao a avaliagdo de obras publicas, os técnicos da Divisdao de Controle de
Obras Publicas — DICOP, em inspecao realizada nos dias 03 e 04 de marco de 2015,
salientaram, além da deficiéncia na insercdo de informagdes no cadastro do Sistema GEOPB
em relacao a diversas obras executadas no ano de 2013, a paralisacao da CONSTRUCAO DE
UMA PRACA DE EVENTOS e a falta de programacao para conclusao destes servigos. Neste
ultimo caso, concorde informado no relatdrio técnico de obras, verifica-se que os recursos
empregados foram notadamente de origem federal. Portanto, cabe envio de representagao
ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU, com vistas a fiscalizacdo dos valores empregados,
ex vi do estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal, verbis:

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagdo das CONTAS DE
GOVERNO do Prefeito Municipal de Cachoeira dos Indios/PB, Sr. Francisco Dantas Ricarte,
conforme disposto nos itens “2”, “2.5", “2.6” e “2.10" do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, vejamos:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(...)
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2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (grifos ausentes do texto original)

E, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio, decorrentes
da conduta do antigo Chefe do Poder Executivo da Comuna de Cachoeira dos Indios/PB
durante o exercicio financeiro de 2013, Sr. Francisco Dantas Ricarte, além de outras
deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), prevista no
art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 022, de 07 de fevereiro de 2013, publicada no
Diario Eletrénico do TCE/PB do dia 18 de fevereiro do mesmo ano, in verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
entdo MANDATARIO da Urbe de Cachoeira dos Indios/PB, Sr. Francisco Dantas Ricarte,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, encaminhando a pega técnica a consideracao da
eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao
sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.
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2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do antigo
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Cachoeira dos Indios/PB, concernentes ao
exercicio financeiro de 2013, que, /in casu, foi o proprio Alcaide, Sr. Francisco Dantas Ricarte.

3) IMPUTE ao ex-Prefeito municipal de Cachoeira dos Indios/PB, Sr. Francisco Dantas
Ricarte, CPF n.° 486.507.904-10, débito no montante de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil
reais), correspondente a 908,50 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente a falta de comprovacdo das realizacdes dos servicos de
consultorias técnicas contratadas.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. Allan Seixas de
Sousa, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo
integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo, Sr. Francisco
Dantas Ricarte, CPF n.° 486.507.904-10, na importancia de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos
e quinze reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a 190,69 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Administrador da Comuna,
Sr. Allan Seixas de Sousa, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, adotando, além de outras providéncias, medidas para a
conclusao da AREA DE EVENTOS DA URBE, a insercao completa de dados no sistema GEOPB
e a atualizacdo dos encargos securitarios devidos.
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8) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA
cbpia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de
Contas da Unido na Paraiba — TCU para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis,
especificamente no tocante a paralisacao da obra de CONSTRUCAO DE UMA AREA DE
EVENTOS, localizada na Urbe de Cachoeira dos Indios/PB, custeada com recursos de origem
federal.

9) Também com fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior,
COMUNIQUE a Presidente do Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal, Sra. Eliziana
Francisco de Sousa, sobre a falta de transferéncia de recursos do Municipio a entidade de
seguridade local, atinentes a parte das obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador
do pessoal vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de
2013.

10) Do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Magna,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da
caréncia de pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragoes pagas pela Comuna de Cachoeira dos Indios/PB, devidos ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e também concernentes ao ano de 2013.

11) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabega, da Lex Legum,
ENCAMINHE cépia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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