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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n ° 05507/12

Municipio de Sapé. Exercicio de 2011. Inspe¢do em
obras. Recursos Municipais. Julgamento irregular
das obras de constru¢io de unidades
habitacionais, reforma de escolas, construciao de
cisternas e pavimentacio de ruas. Imputagdo de
débito ao Prefeito e ordenador das despesas.
Aplicagdo de multa.

IJACORDAO ACI TC 3720/2015]

RELATORIO

O presente processo foi formalizado com vistas a proceder ao acompanhamento das
obras executadas pelo Prefeito Municipal de Sapé, Sr. Jodo Clemente Neto, durante o exercicio
de 2011.

O o6rgdo de instrugdo, apds realizacdo de inspe¢do, produziu o relatério de fls.
209/221, através do qual informa que foram inspecionadas e avaliadas obras que pagas nos

exercicios de 2011, totalizaram R$ 1.360.017,34, sendo no exercicio de 2011 paga a importancia
de R$ 1.420.751,36".

Do Relatorio produzido pela Auditoria, apds anélise de defesa, extrai-se o seguinte:

1. Pavimentacdo em Paralelepipedos — Recursos proprios

e [Excesso decorrente de servicos medidos, pagos e ndo constatados no
montante de R$ 55.943,83, na obra de Pavimentagdo de ruas (item 5.1.5);

2. Pavimentacdo em Paralelepipedo — Recursos proprios

e Embora os gastos realizados estejam compativeis com o0s servigos executados
no valor de R$ 90.542,99, foi constatado que as dimensdes da Pavimentagéo
executada estdo abaixo do contratado (Cal¢camento: 546,70m2 e Meio-fio:
231,60m).

3. Reforma de Escola Luiz Inacio Ribeiro Coutinho — Recursos proprios

Item - Descrigio Valor E'a o em (R$
1 Pavimentacdo em paralelepipedo R$ 368.676 45
2 Pavimentacdo em paralelepipedo R$ 90.542 99
3 Construcdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares - Cisternas R$ 375.085,52
4 60 Unidades Habitacionais R$ 75.000,00
5 Reforma da Escola Luiz Inacio Ribeiro Coutinho R$ 203.805,89
6 Reforma e Recuperacdo de 03 Unidades Escolares R$ 126.956.76
Subtotal R$R$ 1.240.067.61
Total pago no exercicio 2011 R$ 1.420.751.36
Percentual das obras inspecionadas 87.28%
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e Constatado pagamento em excesso de R$ 9.670,50 por servigos de forro de
gesso em placa pagos e ndo executados.

4. Construcio de 60 Unidades Habitacionais na rua Maria Soledade, Nova Brasilia —
Recursos Federais

e Obra ainda em execu¢do com prazo de conclusdo esgotado em 27.11.2011,
conforme consta no Termo Aditivo n° 03, fls. 143.

5. Reforma e Recuperacdo de Unidades Escolares — Recursos préprios

e Pagamento irregular no montante de R$ 64.204,28, em face da néo realizagdo
dos servigos na obra de Restauracdo e Ampliagdo das Escolas Luiz José
Gongalo (Inhaud), Renascenga e Cassiano Ribeiro (fl. 218/220, item 5.6.5).

Foram os autos encaminhados ao Orgﬁo Ministerial que, em sede de cota, em sintese,
opinou pelo retorno a DICOP para fins de especificacdo do valor do excesso decorrente de
servigos medidos, pagos e ndo constatados na obra de pavimentagdo das ruas indicadas,
analisando-as de forma isolada.

A unidade de instru¢do em atendimento ao pedido do Parquet apresentou relatorio de
fl. 355/56.

E o relatério, informando que foram expedidas as notificagcdes de praxe,

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A prova do regular emprego das verbas publicas e, bem assim do bom resultado
alcangado com os dispéndios, cabem aos responsaveis pela sua aplicacdo e, a insuficiéncia ou a
auséncia de comprovagdo da despesa publica, enseja a presuncdo da irregularidade necessaria a
imputacdo do montante apontado.

Neste diapasdo, transcrevo trecho do voto do Ministro Adylson Motta para a
Decisdo n° 225/2000 - 22 Camara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):

"A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizacdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n°® 176, verbis:”
Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova'. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal
e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo
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entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecu¢do do objeto acordado."

Ademais, o administrador que ignora ou descumpre decisdo desta Corte, atrai para si
conseqiiéncias de ordem pecuniarias (multas), administrativas (emissdo de parecer contrario a
aprovacgdo das contas ou julgamento irregular das contas, quando for o caso), civis e penais,
estas ultimas a cargo da Procuradoria-Geral de Justiga.

., n . L. 2
Neste viés, sou porque esta Camara, com arrimo no art 71, inciso [ da CE”:

a) Julgue irregulares as despesas ndo comprovadas no total de R$ 133.818,61
(cento e trinta e trés reais, oitocentos e dezoito mil e sessenta ¢ um centavos), sendo R$
55.943,83 com obras de pavimentagdo em paralelepipedos de ruas; R$ 9.670,50 servi¢o de forro
de gesso em placa pagos e ndo executados da escola Luiz Inacio Ribeiro Coutinho; R$ 68.204,28
reforma e recuperagdo de unidades escolares e impute o débito no valor total de R$ 144.608,16
(cento e quarenta e quatro mil, seiscentos e oito reais e dezesseis centavos), equivalentes a
3.186,91 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —UFRs/PB .

b) Aplique multa pessoal ao Sr. Jodo Clemente Neto, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinqiienta reais), equivalentes a 98,83 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba —UFRs/PB’, com arrimo no art. 56, III da Lei Organica desta corte, por ato de
gestdo ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado dano ao Erario.

¢) Assine o prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Jodo Clemente Neto, ordenador da
despesa, a contar da data da publicagdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao
erario municipal da importancia relativa ao débito objeto da imputagdo e o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal®, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, o valor objeto da multa, atuando, na hipotese de
omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢do Estadual.

DECISAO DA 1* CAMARA

A 1°CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso
de suas atribui¢des constitucionais e legais, e tendo em vista o que consta dos autos do processo
TCn°05507/12, e

CONSIDERANDO que o 6rgdo de instrucdo, apos realizar inspecdo in loco no
municipio de Sapé, para fins de avaliacdo das obras custeadas com recursos municipais,
realizadas durante o exercicio de 2011, emitiu relatério apontando diversas impropriedades;

2 CE — Art. 71: O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

I — Julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta ev indireta,
incluidas as fundagdes sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

’ UFR-PB - setembro: 41,99

* A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagfio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do o6rgio
Ministerial, o voto do relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes da 1* Camara, & unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

a) Julgar irregulares as despesas ndo comprovadas no total de R$ 133.818,61
(cento e trinta e trés reais, oitocentos e dezoito mil e sessenta e um centavos), sendo R$
55.943,83 com obras de pavimentagdo em paralelepipedos de ruas; R$ 9.670,50 servigo de forro
de gesso em placa, pagos e ndo executados da escola Luiz Inacio Ribeiro Coutinho; R$
68.204,28 reforma e recupera¢do de unidades escolares ¢ impute o débito no valor total de R$
144.608,16 (cento e quarenta e quatro mil, seiscentos e oito reais e dezesseis centavos),
equivalentes a 3.186,91 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —UFRs/PB .

b) Aplicar multa pessoal ao Sr. Jodo Clemente Neto, no valor de RS 4.150,00
(quatro mil, cento e cinqiienta reais), equivalentes a 98,83 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba —UFRs/PB°, com arrimo no art. 56, I1I da Lei Organica desta corte, por ato de
gestdo ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado dano ao Erario.

¢) Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Jodo Clemente Neto, ordenador da
despesa, a contar da data da publicagdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao
erario municipal da importancia relativa ao débito objeto da imputagdo e o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal®, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, o valor objeto da multa, atuando, na hipotese de
omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢do Estadual.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 1 Camara — Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Relator

Fui presente:
Representante do Ministério Publico Especial

* UFR-PB — setembro: 41,99
¢ A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagfio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado



