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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA (FM AS)
EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEL: Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO
PROCURADOR: Advogado MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR (fls. 415)

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL —
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SANTA RITA - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
RELATIVA AO EXERCICIO DE 2011, SOB A
RESPONSABILIDADE DO SENHOR GENIVAL GUEDES

NASCIMENTO FILHO - REGULARIDADE COM
RESSALVAS - APLICACAO DE MULTA
RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 604 / 2017

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM 1I/DIAGM VI analisou as despesas executadas pelo FUNDO
MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA , relativas ao exercicio de 2011,
cujo Relatério inserto as fls. 59/66 dos autos, fez as observacBes principais a seguir
resumidas.

1. O responsavel pelo respectivo fundo foi o Senhor GENIVAL GUEDES

NASCIMENTO FILHO;

2. Criado pelo art. 11 da Lei Municipal 828/97, de 25 de marco de 1997, com natureza
juridica de Fundo de Assisténcia Social - FMAS, seu funcionamento encontra-se
disciplinado pela citada lei. De acordo com a referida lei, o Fundo Municipal de
Assisténcia Social- FMAS de Santa Rita, vinculado a Secretaria do Bem Estar
Social e Acdo Comunitaria, possui carater permanente, com orcamento e
contabilidade proprios, tem por objetivos gerais proporcionar recursos e meios para
o financiamento das ac¢Bes na area de assisténcia social do municipio de Santa
Rita.

3. A receita arrecadada foi de R$ 2.507.202,10 e a despesa empenhada durante o
exercicio importou em R$ 2.854.635,26, apontando um deficit orgamentario de
R$ 357.433,16;

4. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais somaram o0 montante de
R$ 1.780.536,23;

5. N&o consta neste Tribunal nenhuma denuncia referente ao exercicio em exame;

A Unidade Técnica de Instru¢@o analisou a matéria e apontou (fls. 59/66) as seguintes

irregularidades:

1. inconsisténcia nas informacdes enviadas ao TCE-Pb através do SAGRES;

2. apropriacdo indébita previdenciaria no valor de R$ 155.602,61, bem como
apropriacdo de ISS e IR nos valores respectivos de R$ 17.579,21 e R$ 9.258,56;

3. Acréscimo da divida flutuante no valor percentual de 50,86% com relacdo ao

exercicio anterior;

Déficit financeiro no valor de R$ 8.178,38;

Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 207.491,50;

Nao empenhamento nem pagamento no valor de R$ 387.978,84;

Inexisténcia de servidores concursados no FMAS, deixando evidenciado burla ao
concurso publico;

No oA
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8. Despesa ndo comprovada no valor de R$ 152.985,60 e auséncia de Prestacdo de
Contas da Associacao Vidal de Negreiros, bem como falta de comprovacéo do local
da sede da associacao e do efetivo funcionamento da mesma;
9. Auséncia de Prestacdo de Contas do Instituto Santa Rita

Citado, 0 ex-Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA
RITA, Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO , ap0s pedido de prorrogacéo de
prazo (fls. 71/72), apresentou a defesa de fls. 75/383 (Documento TC n°® 20083/13 ), que a
Auditoria analisou e concluiu (fls. 384/393) nos seguintes termos:

1. REDUZIR o montante das despesas né&o licitadas, de R$ 207.491,50 para
R$ 188.614,50;

2. MANTER as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, a ilustre Procuradora ISABELLA BARBOSA
MARINHO FALCAO opinou, preliminarmente (fls. 395/397), pela citagdo pessoal do ex-
Prefeito Municipal de Santa Rita, Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO , e,
sobrevindo defesa, pela consequente remessa do feito & Auditoria para a devida andlise, no
tocante retornando ao final a esta Procuradoria, para exame e emissao de pronunciamento
conclusivo.

Atendendo ao pedido do Parquet, houve a citacdo do ex-Prefeito Municipal de SANTA
RITA, Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO , que apresentou a defesa
protocolizada através do Documento TC n°® 57.917/15 , na qual alega que o Ordenador de
Despesas do FMAS é o seu proprio Presidente, visto que houve a descentralizacdo
administrativa.

A Auditoria analisou o referido documento e concluiu (fls. 404/407), seguindo a
orientacéo do Parquet, por separar as irregularidades da seguinte forma:

| — sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor MARC US ODILON RIBEIRO

COUTINHO:

1. Apropriacdo indébita previdenciaria no valor de R$ 155.602,61, bem como
apropriagdo de ISS e IR, nos valores respectivos de R$ 17.579,21 e
R$ 9.258,56;

2. Despesas nao licitadas no valor de R$ 188.614,50;

3. Inexisténcia de servidores concursados no FMAS, deixando evidenciado burla ao
concurso publico;

Il — sob a responsabilidade do Presidente do FMAS,  Senhor GENIVAL GUEDES
NASCIMENTO FILHO:

1. Inconsisténcia nas informacdes enviadas ao TCE-Pb através do SAGRES;

2. Acréscimo da divida flutuante no valor percentual de 50,86% com relacdo ao
exercicio ao exercicio anterior;

3. Déficit financeiro no valor de R$ 8.178,38;

4. Ndo empenhamento nem pagamento no valor de R$ 387.978,84;

5. Despesa ndo comprovada, no valor de R$ 152.985,60, e auséncia de Prestagéo
de Contas da Associacdo Vidal de Negreiros, bem como falta de comprovacédo
do local da sede da associacéo e do efetivo funcionamento da mesma,;

6. Auséncia de Prestacao de Contas do Instituto Santa Rita;

7. constatou ainda, a auséncia da lei municipal definindo delegacdo de
competéncias ao Presidente do referido Fundo Municipal.

Citados, o ex-Prefeito Municipal de SANTA RITA, Senhor MARCUS ODILON
RIBEIRO COUTINHO, bem como o ex-Gestor do Fundo Municipal de ASSISTENCIA
SOCIAL DE SANTA RITA, Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO , o segundo
manteve-se silente e o primeiro, através do Advogado MARCO AURELIO DE MEDEIROS
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VILLAR, devidamente habilitado (fls. 415), apresentou a defesa de fls. 416/422
(Documento TC n°® 50075/16 ), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 425/431) por manter
0 mesmo entendimento antes exarado.

Retornando os autos ao Parquet, a antes nominada Procuradora emitiu o Parecer de
fls. 433/439, através do qual, pugna pela:

1.

IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do Sr. Genival Guedes Nascimento
Filho, gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita no exercicio
de 2011,

. APLICACAO DA MULTA PESSOAL ao Sr. Genival Guedes Nascimento Filho e

ao ex-Prefeito de Santa Rita, Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho ;

. IMPUTACAO DE DEBITO, no valor calculado pela Auditoria, ao Sr. Genival

Guedes Nascimento Filho por despesas ndo comprovadas com a Associacao
Vidal de Negreiro e com o Instituto Santa Rita;

RECOMENDACOES a Administraco do atual Chefe do Executivo de Santa Rita e
ao gestor do FMAS no sentido de ndo mais incidirem nas falhas ora examinadas;

. INFORMACAO ao Ministério Publico Comum, para as providéncias cabiveis, com

relacdo aos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e
delitos por parte do gestor do Municipio de Santa Rita e do FMAS de 2011,
COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas ao INSS e Imposto de
Renda.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusfes a que chegou a Auditoria, o Relator tem a ponderar acerca dos
seguintes aspectos:

| — sob a responsabilidade do Presidente do FMAS, S  enhor GENIVAL GUEDES

NASCIMENTO FILHO:

1. permaneceu a inconsisténcia nas informacfes enviadas ao TCE-Pb através do
SAGRES, que, embora ndo tendo causado dano ao erario, enseja
recomendacdes , no sentido de que o Gestor envide esfor¢os para nao repetir a
falha, sob pena de configurar-se obstrucao ao livre exercicio de fiscalizacdo do
Tribunal, passivel de aplicacdo de multa, em futuras prestacdes de contas, com
base no art. 201, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal,

2. Por si s6, o acréscimo da divida flutuante, no valor percentual de 50,86% com
relacdo ao exercicio anterior, ndo representa macula nestas contas, mas tao
somente recomendacdo voltada & analise e acompanhamento dos motivos que
Ihe deram causa, buscando alcancar o equilibrio das contas publicas;

3. O déficit financeiro apurado durante o exercicio, no valor de R$ 8.178,38,
representou apenas 0,28% da despesa empenhada durante o exercicio,
merecendo ser desconsiderada pela sua infima representatividade, sem
prejuizo de recomendacgdes , com vistas a que se observe o equilibrio das
contas publicas, preconizado no art. 1° paragrafo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4. quanto ao ndo empenhamento nem pagamento de obrigacdes patronais, no
valor de R$ 387.978,84 (fls. 63), a despeito do responsavel ter alegado (fls. 388)
gue os recursos repassados pelo Tesouro Municipal ndo foram suficientes para
0 cumprimento dos encargos sociais gerados, h& de se convir que o calculo
procedido pela Auditoria € meramente estimativo, cabendo ao INSS calcular o
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“quantum devido”, para isto, sendo intermediada pela Prefeitura Municipal de
SANTA RITA, na condigdo de responsavel legal do municipio.

5. No tocante a despesa ndo comprovada com a Associacdo Vidal de Negreiros,
voltada a infancia e maternidade, no valor total empenhado de R$ 152.985,60,
foi pago durante o exercicio, de acordo com o SAGRES, o montante de
R$ 63.729,00, conforme Nota de Empenho n°® 552. Neste quesito, o interessado
anexou a documentacdo de fls. 94/121, contendo demonstrativo financeiro da
citada Associacao, relativo ao exercicio de 2011, certidées negativa de débitos
tributarios federais, notas fiscais, recibos e extratos bancérios, sendo suficiente
para sanar a auséncia de Prestacdo de Contas da Associacdo Vidal de
Negreiros. Quanto a ndo comprovacao do local da sede da associacdo e do
efetivo funcionamento da mesma, data vénia o entendimento da Auditoria (fls.
389/390), mas ndo ha como subsistirem, uma vez que a Associacao funcionava,
como justificou o defendente, em uma sala da sede da Secretaria da
Assisténcia Social. No mais, quanto a inércia do Gestor, acerca da falta de
comprovacdo do efetivo funcionamento da Associagdo, quais 0S Servicos
prestados, cabe a emissdo de ressalvas , além de recomendagdo ao atual ao
atual Gestor do FMAS de Santa Rita para que adote uma gestéo voltada para a
eficacia e eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos, dando suporte para o
controle social, a cargo da populacgéo.

6. Referente a auséncia de Prestacdo de Contas do Instituto Santa Rita, entidade
sem fins lucrativos do Grupo Edson Queiroz — Indaid, no total empenhado e
pago de R$ 35.000,00 (Notas de Empenho n° 44 e 760), o responséavel
apresentou os documentos de fls. 123/312, contendo notas fiscais de servico,
cupons fiscais, recibos, guias de recolhimento de impostos, extratos bancarios,
demonstrativo dos gastos, fluxo de caixa, durante o exercicio de 2011, recibo de
entrega da Declaracdo de Rendimentos a Receita Federal, sendo o bastante
para justificar o pagamento da despesa. Quanto a efetividade dos servicos, a
Auditoria ndo fez questionamentos desta natureza por ocasido do Relatério
Inicial, mas tdo somente quando da anadlise de defesa. Naquela oportunidade,
ficou registrado a falta de comprovacao dos cursos oferecidos, a carga horaria
de cada curso, a listagem dos alunos beneficiados, certificados etc, cabendo,
por isso, apenas recomendacdo ao atual ao atual Gestor do FMAS de Santa
Rita para que adote uma gestdo voltada para a eficacia e eficiéncia da
aplicacdo dos recursos publicos, dando suporte para o controle social, a cargo
da populacéo;

7. a despeito da auséncia de Lei Municipal definindo os poderes delegados ao
Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social, verificou-se que a
totalidade das despesas empenhadas pelo FMAS de Santa Rita tiveram como
ordenador de despesas o0 seu Presidente, Senhor GENIVAL GUEDES
NASCIMENTO FILHO.

Quanto as irregularidades apontadas como sendo da responsabilidade do ex-Prefeito,
Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO , relativas a: a) apropriacdo indébita
previdenciaria no valor de R$ 155.602,61, bem como apropriacdo de ISS e IR, nos valores
respectivos de R$ 17.579,21 e R$ 9.258,56; b) despesas nao licitadas no valor de
R$ 188.614,50; e ¢) inexisténcia de servidores concursados no FMAS, deixando evidenciado
burla ao_concurso publico; esta ndo é a sede prépria para analise das mesmas, tendo as
contas do citado ex-Prefeito, relativas ao exercicio de 2011, obtido PARECER
CONTRARIO a aprovacao, através do Parecer PPL TC 0058/14 e Acérddo APL TC 224/14
(Processo TC 02872/12), com a declaracdo de atendimento parcial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, irregularidade das contas de gestdo, conhecimento e procedéncia
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de denuncia, restituicdo de valores, aplicacdo de multa, irregularidade de alguns

procedimentos licitatérios, representacéo a Receita Federal do Brasil, formalizacdo de autos

apartados, remessa ao Ministério Publico Comum e recomendacdes, mantendo-se, inclusive

apos julgamento do Recurso de Reconsideragéo, através do Acérddo APL TC 586/2016 .
Isto posto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1.

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA, de responsabilidade do Senhor
GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO, relativas ao exercicio de 2011;

APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ,
equivalente a 43,09 UFR-PB, em virtude de infringéncia ao dever de prestar contas,
LCE 18/93, configurando, portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da
LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria TC n° 18/2011 ;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde j& recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este nédo
ocofrrer;

. RECOMENDEM ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL DE SANTA RITA, no sentido de que néo repita as falhas constatadas nos
presentes autos, cumprindo com zelo o dever constitucional de prestar contas.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 02967/12 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Se ssao realizada nesta data,

de acordo com o Voto do Relator, em:

1.

2.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUND O MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA, de responsabil idade do Senhor
GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO, relativas ao exerc icio de 2011;
APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.000, 00 (dois mil reais),
equivalente a 43,09 UFR-PB, em virtude de infringén cia ao dever
constitucional de prestar contas, LCE 18/93, config urando, portanto, a
hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93)
c/c Portaria TC n°® 18/2011;



T

L0Eargo D!

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO ELETRONICO TC N.° 02967/12 Pag. 6/6] |

mgsr

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario

do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizagdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término

do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocofrrer;

. RECOMENDAR ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL DE SANTA RITA, no sentido de que ndo repita  as falhas constatadas
nos presentes autos, cumprindo com zelo o dever con stitucional de prestar

contas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessfes do TCE-PB — Plenério Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 23 de margo de 2017.
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