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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 11058/20
Documento TC 36397/20 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Desterro

Natureza: Inspe¢ao Especial de Licitagdes e Contratos
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo (Prefeito)
Advogado: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4201)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de Desterro.
Dispensa de licitagdo. Contratacdo dos servigos de
execucdo de alvenaria de protecdo das calgadas das
pavimentagdes na zona urbana do Municipio.
Anulacao do contrato. Perda de objeto da inspegao.

Comunicagao. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00116/20

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspe¢do especial de licitagdes e
contratos, formalizado a partir do Documento TC 36397/20, com o escopo de examinar o procedimento
de dispensa de licitagao 004/2020 e o contrato 01.043/2020, materializados pela Prefeitura de Desterro,
sob a gestdo do Prefeito, Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, com vistas & contratagdo da
empresa CONSTRUTORA APODI LTDA - ME (CNPJ 17.620.703/0001-15), para execu¢do de
servicos de alvenaria de protecao das calgadas das pavimentagdes na zona urbana do Municipio, ao prego
total de R$79.544,76.

Depois de examinar os elementos inicialmente encartados nos autos, a Auditoria lavrou
relatorio técnico (fls. 20/23), por meio do qual sugeriu a emissdo de Medida Cautelar para suspender o
procedimento e notificacdo do gestor para apresentar documentagao relativa a planilha de quantitativos
da obra, bem como se manifestar sobre o contratacdo nao guardar relacdo com o enfrentamento da
pandemia do COVID-19, devendo a contratagdo, por dispensa de licitagdo, obedecer o limite de
R$33.000,00 e ndo o da Medida Provisoria 961/2020 (R$100.000,00), e a valoragao utilizar unidade de
medida "verba" ou "global", ndo admitida em contratagcdes publicas, conforme jurisprudéncia pacifica

do Tribunal de Contas da Unido.



2/7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 11058/20
Documento TC 36397/20 (anexado)

Despacho (fls. 24/25) da relatoria negando, em primeiro momento, a emissdo de Medida
Liminar, ante a dicotomia de interpretagdo mencionada pela Auditoria sobre a amplitude da Medida
Provisoria 961/2020, e determinando a citagdao do Prefeito, bem como a expedi¢do de oficio, via e-mail

institucional, a Promotoria de Justi¢a com atuagdo em Desterro para noticiar-lhe o conteudo do processo.
Oficio encaminhado e notificacdo do Prefeito, com defesa ofertada as fls. 34/40.

Depois de examinar os elementos ofertados, a Auditoria lavrou relatério de anélise de
defesa (fls. 49/51), no qual informou que o gestor apresentou distrato do contrato. Ao final sugeriu o
encaminhamento dos autos ao Processo de Acompanhamento de Gestdo e comunicagdo ao Ministério

Publico Comum:

Ante 0 exposto, sugere-se juntada dos presentes autos no Processo de Acompanhamento
da Gestdo (PAG 00301/20), com fins de monitoramento.

Por fim, considerando o documento de fls. 43/44, sugere-se a comunicacao dos fatos ao
Ministério Plblico do Estado da Paraiba, Promotoria de Justica com atuacao em Desterro, para
providéncias a seu cargo.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 77/80), pugnou da seguinte forma:

- ARQUIVAMENTO do procedimento de Dispensa de Licitagdo
ora em analise;

- ENCAMINHAMENTO, com base no documento as fls. 43-44,
dos autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba e a
Promotoria de Justica com atuacdao em Desterro-PB;

- RECOMENDAGCAOQO 3a Prefeitura Municipal de Desterro-PB no
sentido de conferir estrita observancia aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Lei 8666/93).

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado a partir do Documento TC
36397/20, com o escopo de examinar a dispensa de licitagdo 004/2020 e o contrato 01.043/2020, visando
a contratacdo da empresa CONSTRUTORA APODI LTDA - ME (CNPJ17.620.703/0001-15), para
execucdo de servicos de alvenaria de prote¢do das calgcadas das pavimentagdes na zona urbana do
municipio, ao prego total de R$79.544,76.

Na andlise efetuada pela Unidade Técnica (fl. 21), entendeu-se que estavam presentes
“indicios de irregularidades, materializados no desrespeito ao limite de dispensa de licitagcdo (art. 24,
I, Lei n® 8.666/1993 c/c Decreto n° 9.412/2018), e pela quantificacdo por unidade genérica, "verba" ou
"global", em flagrante infringéncia ao principio da transparéncia, que deve nortear os atos
Administrativos”.

Contudo, conforme atestado pela Auditoria, o Municipio providenciou a rescisdo
contratual, de forma que se perdeu o objeto de andlise destes autos. Vejamos o extrato da publicacdo da
rescisao (fl. 39):

PREFEITURA MUNICIPAL DE DESTERRO
CHNPJ: 08 925 968/0001-30
Rua Conego Florentino Barbosa, 01 — CEF 58595-000 — Centro — Desterro PB

PREFEITLURA MUNICIFPAL IDE DESTERRC)Y -

EXTRATO DE RESCISAQ DE CONTRATO

CONTRATCO MY 1032000

Dispensa de Licitacfio de o™ (M Z20240

COMNTRATANTE: MUNICIPIO DE DESTERRO, entidade de Direivo Pablico Interno,
Org@o de Regime Juridico Unico, sediada 4 Rua Cénego Florentino Barbosa, 01 CEP
SREO95-(HM) Centro Desterro PB. inscrita no Cadastro MNacional do Contribuinte do
Ministérico da Fazenda sob o n® 05.925.968/0001-30, representada nmeste ato pelo Senhor
Prefeito municipal Waltecio de Aldmeida Justo, brasileiro. casada, com CPF (MF) m®
428 092 SREZ-RT.

CEONTRATADC: COMNSTRUTORA APODI LTRDA - ME - RLUA MARCELING
TERTOD, S/MNM., CENTRO-CACIMBAS/TPTREB, CNPJ n" 17.620.703/0MKIM-15. neste ato
representado Pelo o senhor INALIDO FERNANDES M5 SANTOS, RG n” 090354614
IFP/RS CPF sob o n® 017932 267-S80BJETO: O presente Termo tem por objeto a
rescisdo amigawvel do Contrate Administrativo n® 01 0432020 assinado em 29 de maio de
2020 com vigéncia para 27 de agosto de 2020, proveniente da Dispensa de Licitacio de n®
00452020, a contar da presente data, firmado entre a MUNICIPIO DE DESTERRO e o
empresa CONSTRUTORA APODI LTIDA - ME, conforme dispdfie o arl. 79, inciso 1T da
Lei 8.6060095 ofc ¢ clausula sétima do mencionado contrato.,

Desterro (PR), 23 de junho de 2020 assinado por Valtecio de Almeida Justo

Prefeite de Desterro e CONSTRUTOIRA APODL LTIDA - ME
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Para o Ministério Publico de Contas (fIs. 79/80):

“A d. Auditoria entendeu existir a irregularidade no procedimento de dispensa pelo fato
de ndo haver amparo legal que o embasasse, ja que ndo enquadrava-se nas hipoteses das alteragdo dos
valores, das obras, compras e servigos relacionados ao combate a Covid-19 em decorréncia do estado
de calamidade puiblical’; bem como o fato da valoragdo da obra utiliza unidade de medida "verba" ou
"global", ndo admitida em contratagoes publicas, conforme Sumula n° 258 do Tribunal de Contas da

Uniao. Este Parquet também assim entende como irregular tal ponto.

Nao obstante, a Defesa alegou que a referida legisla¢do vem sendo interpretada de outra

forma, outros julgadores entendem de modo diverso, ndo apenas quanto a COVID-19.

Entretanto, nessa toada, é mister destacar ao Gestor que ndo ha controvérsias, dado o
objeto. A MP n° 961 de 06/05/20, é claro ao afirmar que, no tocante a dispensa de licita¢do, permite a
alteragdo do valor limite para até R$ 100.000,00, para obras e servicos de engenharia restritas a
COVID-19.

Nao se entende como uma situa¢do emergencial, quica calamitosa, a execugdo de
alvenaria de prote¢do das cal¢adas das pavimentagoes na zona urbana de Desterro-PB. Assim, ndo ha

respaldo legal para a promogdo da dispensa de licitagdo.”

Sobre a interpretagdo da Medida Proviséria 961/2020, compreensdo diversa da aqui
esposada pela Auditoria e Ministério Publicos de Contas foi exalada pelo Orgdo Ministerial quando,
através da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu parecer no Processo TC 14698/20 ({ls.
53/55):

“E importante ressaltar que ndo hd no texto da sobredita medida proviséria qualquer
meng¢do de que tais limites estejam adstritos apenas as aquisi¢oes que objetivam o enfrentamento da

pandemia do Corona Virus.

!https:/tce.pb.gov.br/noticias/covid-19-tce-pb-atualiza-sagres-para-orientar-gestores-sobre-limites-de-dispensade-licitacao.
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No caso em exame, a dispensa de licitagdo que objetivou a aquisi¢do de material de
expediente para as Secretarias do Municipio de Coremas, no valor de R$ 46.057,20, ocorreu no més de
maio, isto é, durante o surto do Corona Virus e na vigéncia da Medida Provisoria n° 961/20. Logo, sdo

aplicaveis a vertente contratagdo as regras previstas na referida MP.”

Nessa mesma linha, o Ministério Publico de Contas, agora através do Procurador Luciano

Andrade Farias, teceu a seguinte analise em parecer emitido no Processo TC 15470/20 (fls. 58/60):

“Como dito, o Tribunal de Contas do Estado ndo pode limitar as hipoteses de incidéncia
da MP 961/20 quando esta mesma nao o fez.

Cumpre informar que o referido ato normativo foi convertido na Lei n° 14.065/20, de 30
de setembro de 2020.

Da leitura do texto verifica-se que a adequagdo do limite de dispensa pela Medida
Provisoria foi implementada para vigorar enquanto dure o estado de calamidade, ndao vinculando as
alteragoes trazidas, necessariamente, a pandemia em si, diferentemente da interpretacdo que lhe deu o

Corpo Técnico desta Corte de Contas.

Assim, da leitura do texto normativo acima, embora tenha sido editada devido ao atual
cenario pandémico no Brasil, a Medida Provisoria abrangeu todos os contratos firmados durante o

estado de calamidade, ndo se limitando apenas a agoes de combate ao Coronavirus (Covid-19).”

No mesmo curso foi a compreensao da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, ao
se pronunciar no Processo TC 11611/20 (fls. 118/122):

“O Municipio de Cacimba de Areia, sob o argumento de que a Medida Provisoria n® 961
de 09/05/2020 possibilita a execugdo de obras até o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pela
via da norma talhada no art. 24, inciso I, do Estatuto Licitatorio - dispensa, contratou obras e servigos
de engenharia num valor de R$ 96.018,12.
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Da leitura do texto verifica-se que a adequacgdo do limite de dispensa pela Presidéncia

da Republica foi editada para vigorar durante o estado de calamidade.

Vale ressaltar que, da leitura do texto normativo acima, embora tenha sido editada
devido ao atual cendrio pandémico no Brasil, a Medida Provisoria abrangeu todos os contratos

firmados durante o estado de calamidade, nao se limitando apenas a agoes de combate ao Coronavirus
(Covid-19).

Diante do exposto, fica latente a possibilidade da contratacdo direta por meio do
procedimento de DISPENSA, uma vez que a Medida Provisoria n° 961/20 visou apenas mitigar custos
processuais propiciando agilidade na contratagdo e nos pagamentos em vista da cedica escassez de
recursos de pessoa, podendo, assim, ser aplicada em todos os contratos firmados durante o estado de

calamidade, ndo se limitando apenas a acoes de combate ao Coronavirus.”

Trata-se da discussdo sobre vigéncia e aplicacdo das normas juridicas.

A vigéncia tem contetdo temporal - ideia de tempo -, € ocorre sempre para o futuro. Sao
comuns o0s textos de vigéncia trazerem as expressoes a sinalizar que a norma entra em vigor na data de
sua publicacdo ou em prazo contado apos a sua publicagdo, ou até a partir de data certa. A aplicacao,
diversamente, mira o fato empirico — ideia de contetido -, revelando os efeitos advindos da norma
abstrata com aplica¢do na solucao de casos concretos. Se nenhum caso concreto surgir durante a vigéncia
da norma nenhuma aplicacdo sua serd necessaria.

Assim, de fato e de direito, os limites para dispensa de licitagdo trazidos pela Medida
Proviséria 961/2020, convertida na Lei 14.065/2020, vigorardo durante o estado de calamidade, mas sua

aplicacdo ndo se restringe as agdes de combate ao COVID-19.

Superada essa questdo, restaria a discussao sobre a valoragdo utilizar unidade de medida
“verba” ou “global”, em que a Auditoria declarou ndo admitida em contratagcdes publicas, conforme
jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, mas o contrato foi rescindido, sendo in6cuo
perpetuar o debate.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida
DECLARAR a perda de objeto do presente processo, determinando-se o seu arquivamento, sem
resolucdo de mérito, com comunica¢ao a Promotoria de Justica com atuagcdo no Municipio de Desterro.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11058/20, relativo a inspecao
especial de licitagdes e contratos, com escopo de examinar o procedimento de dispensa de licitagao
004/2020 e o contrato 01.043/2020, materializados pela Prefeitura de Desterro, sob a gestao do Prefeito,
Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, com vistas a contratagdo da empresa CONSTRUTORA
APODI LTDA - ME (CNPJ17.620.703/0001-15), para execugdo de servigos de alvenaria de protegdo
das calcadas das pavimenta¢des na zona urbana do Municipio, ao prego total de R$79.544,76,
RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) DECLARAR a perda de objeto do presente processo, determinando-se o seu
ARQUIVAMENTO, sem resolu¢ao de mérito; e

IT) COMUNICAR a Promotoria de Justica com atuagdo no Municipio de Desterro.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 10 de novembro de 2020.
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