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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 01739/21

Origem: Prefeitura Municipal de Boa Vista
Natureza: Consulta
Representante: André Luiz Gomes de Aratjo (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONSULTA. Prefeitura Municipal de Boa Vista. Consulta sobre
os efeitos da Lei Complementar 173/2020 na gestdo de pessoal,
no que toca ao incremento da remuneracao de acordo com o valor
do salario minimo. Tratamento em tese pela Auditoria.
Conhecimento da consulta. Encaminhamento dos

pronunciamentos da Consultoria Juridica e da Auditoria.

PARECER NORMATIVO PN - TC 00005/21

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Boa Vista, Senhor ANDRE
LUIZ GOMES DE ARAUJO, sobre os efeitos da Lei Complementar 173/2020 na gestdo de pessoal, no

que toca ao incremento da remuneragdo de acordo com o valor do salario minimo.
O questionamento pode ser assim deduzido:

As vedagoes do art. 8°da LC 173/20 aplicam-se a corre¢do da remuneragdo de servidor

com o fim de lhe assegurar a percep¢do de valor ndo inferior ao salario-minimo?

Em razdo do que determina o art. 177, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a
tematica foi encaminhada para analise da Consultoria Juridica e, em seguida, & Auditoria. Esta, em
relatorio de fls. 17/24, de autoria do Auditor de Contas Publicas (ACP) Luzemar da Costa Martins, sob
a chancela do Chefe de Divisdo, ACP Sebastido Taveira Neto, ¢ do Chefe de Departamento, ACP

Glaucio Barreto Xavier, examinou a matéria cuja conclusdo sera reproduzida a seguir.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,

alvitrou (fls. 34/38) ndo caber manifestacao ministerial sobre os termos da consulta.

Seguidamente, o processo foi agendado, na forma regimental.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o processo de consulta tem por escopo esclarecer duvidas arguidas
pelos legitimados quanto a interpretagdo de disposicdes legais e regulamentares relativas as matérias de
competéncia desta Corte de Contas, proporcionando ao consulente maior seguranca legal na aplicacao

de tais disposicdes.

O instrumento de consulta estd previsto na Lei Organica desta Corte (art. 1°, IX) e no
Regimento Interno (art. 174 e seguintes). O referido normativo interno, ao tratar da admissibilidade da

consulta, estabelece que:

Art. 174. O Tribunal Pleno decidira sobre consultas quanto a duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplica¢do de dispositivos legais e regulamentares

concernentes a materia de competéncia do Tribunal.
Art. 176 - A consulta deverd revestir-se das seguintes formalidades:
I — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;
1l — versar sobre a interpretagdo da lei ou questdo formulada em tese;
111 — ser subscrita por autoridade competente;
1V — conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

V — ser instruida com parecer de assessoria juridica do orgdo ou entidade consulente, se

existente.

Vé-se, portanto, que a duvida objeto da consulta deve ser elaborada de forma abstrata,
sem relacionar o questionamento a qualquer situagdo concreta vivenciada pelo consulente. As situagdes
especificas devem ser orientadas no bojo do Acompanhamento da Gestdo, momento em que, caso a caso,
ante a multiface das normas federais, estaduais e municipais sobre a matéria, o jurisdicionado podera

obter uma solucdo pratica e concreta.

Embora tangencie questdes factuais especificas, a consulta pode ser respondida de modo
a desaguar em orientagao de carater geral. A questdo da legitimidade resta ultrapassada, pois o subscritor

da consulta detém atribui¢des para impulsionar o processo da espécie. Cabe, pois, conhecer da consulta.
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No mérito, a matéria ja foi exaustivamente abordada pela Consultoria Juridica e

Auditoria, cuja manifestacdo desta ltima cabe ser reproduzida:
“A tese a ser enfrentada, sob a forma de CONSULTA, é a seguinte:

“As vedagoes do art. 8°da LC 173/20 aplicam-se a corre¢do da remuneragdo de
servidor com o fim de lhe assegurar a percep¢do de valor ndo inferior ao salario-
minimo”’?

r

Inicialmente, entenda-se que a garantia constitucional é no sentido da menor

remuneracdo’ paga ndo ter valor inferior aquele fixado para o Saldrio-minimo nacional unificado.

Portanto, a parcela designada como ‘“‘vencimento” pode, eventualmente, ter valor

inferior ao do saldrio-minimo nacionalmente fixado desde que a remuneracdo seja igual ou superior

a_este padrao.

Feita a distingdo acima, todo servidor que esteja, em janeiro de 2021, percebendo como
remuneragdo valor inferior a R$ 1.100,00, expressdo monetdria do saldario-minimo nacional unificado,
deve receber como remuneracgdo RS 1.100,00 sem que tal mudanca afete as remuneracgoes dos demais
servidores que percebam valores iguais ou superiores a R$ 1.100,00.

O direito acima especificado é uma garantia constitucional que ndo pode ser derrogada
por disposicao legal.

O artigo 8°da LC 173/20, diz:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado

ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

! Soma de Vencimento com Vantagens
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11 - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,

as contratagoes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal, as contratagoes de temporarios para presta¢do de servigo

militar e as contratagoes de alunos de orgdos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacdancias previstas no

inciso 1V

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos
§§1°¢ 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
varia¢do da inflacio medida pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV

do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

1X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo

de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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§ 1° O disposto nos incisos I1, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e

efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado
que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de cardter continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser

permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagoes que versem sobre as vedagoes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei
n?13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do

e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a

sua duracdo.
§ 6°(VETADO)”. Grifamos.

Os dispositivos acima transcritos e grifados dizem respeito a matéria objeto desta

Consulta e da leitura deles pode-se concluir, em tese, que:
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a) Até 31 de dezembro de 2021, exceto em razdo de sentenga transitada em julgado ou
LEI EDITADA ANTES DA CALAMIDADE decorrente do COVIDI19, ndo deve o
PREFEITO:

e conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdio de

remuneracgdo de servidores ou empregados publicos;

o alterar estrutura de carreira de cargo/emprego publico que implique aumento

de despesa;

e criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representaciao

ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio;
e criar despesa obrigatoria de cardter continuado;

o adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variaciao
da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

b) As vedagoes acima ndo impedem o pagamento, a partir de janeiro de 2021, de
remunerag¢do de valor igual ao salario-minimo a quem estivesse recebendo, até
31/12/2020, vencimentos’ de valor inferior a este padrio nacional, conforme previsto

na parte final do inciso VIII supra transcrito.

Como sabido, a alteragdo e fixagdo de remuneragdo pelo exercicio de cargo ou emprego
publico depende de lei, cuja iniciativa legislativa compete ao PREFEITO, Chefe do Executivo, para
o pessoal do Executivo; e a Mesa da Camara para o pessoal do Legislativo — conforme inc. X do art.
37, CF°.

4. Conclusdo

2 Vencimentos = vencimento + outras parcelas/vantagens

S4rt. 37-(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.
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Em razdo de todo o exposto e o mais que consta deste caderno eletronico, se outro ndao
for melhor juizo, esta auditoria sugere:

4.1 Admissao da Consulta, posto que o consulente é competente para formula-la a esta
Corte de Contas; a mesma trata de matéria da competéncia deste Sinédrio, e, pode ser
considerada em tese como sendo a seguinte duvida de interesse geral:

“As vedagoes do art. 8° da LC 173/20 aplicam-se a corre¢cdo da remuneracio de
servidor com o fim de lhe assegurar a percepcio de valor ndo inferior ao saldrio-
minimo”?

4.2 Seja a Consulta processada nos termos dos artigos 174, 177, §§ 5°e 6°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

4.3 Responda-se ao consulente nos seguintes termos:

4.3.1 A Garantia Constitucional de que a menor remuneracdo ndo seja inferior ao
valor do salario-minimo nacional e unificado ndo se submete a vedacoes contidas na
LC 173, de 27 de maio de 2020;

4.3.2 Por remuneracdo entenda-se a soma do vencimento bdsico com todas as demais

vantagens pagas ao servidor ou ao empregado publico;

4.3.3 Em razao das disposicoes do art. 8° da LC 173/20, a garantia de que a menor
remuneracgdo tenha valor igual ou superior ao do salario-minimo nacional unificado
ndo autoriza aumento da remuneracdo (vencimento + vantagens) de quem jda percebe

valor igual ou superior ao do referido padrao, até 31/12/2021, salvo se decorrente de

sentenca judicial transitada em julgado ou por determinacao de lei EDITADA ANTES
DA CALAMIDADE PUBLICA decorrente do COVIDI19;

4.3.4 O reajuste a ser concedido na remuneracdo de servidores para que esta tenha
valor igual ao do salario-minimo nacional e unificado ndo deve implicar em mudanca

no valor das remuneracoes de quem ja recebe montante igual ou superior a sobredito
padrdo; e,

4.3.5 Em razdo do principio da legalidade, a mudanca na remuneracdo descrita e
limitada nos termos dos itens anteriores, exige a edi¢do de lei respeitada, em cada caso,
a competéncia da iniciativa legislativa, ou seja, para os Servidores vinculados ao
Executivo, a proposta legal deve ser do Prefeito; para aqueles pertencentes ao quadro
de pessoal da Cdmara, a iniciativa do Projeto de Lei é da Mesa da Camara.”
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A rigor, como bem assinalou a Auditoria, a garantia da preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal, prescrita no inciso VIII, parte final,

do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, reporta-se justamente ao salario minimo. Vejamos o texto do
caput e do inciso IV do art. 7° da Constitui¢do Federal:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condi¢do social:

()

1V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagao,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

O Projeto de Lei ¢ muito simples, podendo restar assim exemplificado, observada a
iniciativa:
Projeto de Lei 000/2021

Dispde sobre a parcela de complemento ao
valor do salario minimo nacionalmente

unificado; e da outras providéncias.

O PREFEITO DE <Nome do Municipio> Faco saber que a Camara de Vereadores decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a parcela de complementagdo ao valor do salario minimo nacionalmente unificado
(PCVSAM).

Paragrafo tnico. A parcela de que trata o caput serd implantada em favor do servidor quando o valor bruto de
sua remuneracdo ou de seus proventos de aposentadoria do més tiver valor inferior ao do salario minimo

nacionalmente unificado.

Art. 2°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
<Nome do Municipio>, <data>.

<NOME DO PREFEITO>

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e oferta de resposta ao consulente nos

moldes propostos pela Consultoria Juridica e pela Auditoria:
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01739/21, referentes a consulta
formulada pelo Prefeito Municipal de Boa Vista, Senhor ANDRE LUIZ GOMES DE ARAUJO, sobre
os efeitos da Lei Complementar 173/2020 na gestdo de pessoal, no que toca ao incremento da
remuneracao de acordo com o valor do salario minimo, DECIDEM os membros do Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da consulta formulada ¢ OFERECER RESPOSTA a questdo

formulada nos termos do pronunciamento da Consultoria Juridica e do relatério da Auditoria:
PERGUNTA:

As vedacgoes do art. 8°da LC 173/20 aplicam-se a correcio da remuneracgdo de servidor

com o fim de lhe assegurar a percepgdo de valor ndo inferior ao salario-minimo?

RESPOSTA:

1. A Garantia Constitucional de que a menor remuneragdo ndo seja inferior ao valor
do salario-minimo nacional e unificado ndo se submete a vedacoes contidas na LC 173,
de 27 de maio de 2020;

2. Por remuneragdo entenda-se a soma _do vencimento bdsico com todas as demais

vantagens pagas ao servidor ou ao empregado publico;

3. Em razdo das disposicoes do art. 8° da LC 173/20, a garantia de que a menor
remuneracgdo tenha valor igual ou superior ao do salario-minimo nacional unificado

ndo autoriza aumento da remuneracdo (vencimento + vantagens) de quem jd percebe

valor igual ou superior ao do referido padrao, até 31/12/2021, salvo se decorrente de

sentenca judicial transitada em julgado ou por determinacao de lei EDITADA ANTES
DA CALAMIDADE PUBLICA decorrente do COVID19;
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4. O reajuste a ser concedido na remuneracdo de servidores para que esta tenha valor

igual ao do saldrio-minimo nacional e unificado ndo_deve implicar em mudanca no

valor das remuneracoes de quem ja recebe montante igual ou superior a sobredito

padrdo; e,

5. Em razdo do principio da legalidade, a mudan¢a na remuneracdo descrita e limitada
nos termos dos itens anteriores, exige a edicdo de lei respeitada, em cada caso, a
competéncia da iniciativa legislativa, ou seja, para os Servidores vinculados ao
Executivo, a proposta legal deve ser do Prefeito; para aqueles pertencentes ao quadro

de pessoal da Camara, a iniciativa do Projeto de Lei é da Mesa da Cdmara.

II) INFORMAR que as situagdes especificas sobre o tema podem ainda ser orientadas
no bojo do acompanhamento da gestdo, momento em que, caso a caso, ante a multiface das normas sobre

a matéria, poderd ser obtida uma solugdo pratica e concreta; e

IIT) COMUNICAR serem os pronunciamentos da Consultoria Juridica e da Auditoria

partes integrantes da presente decisdo.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 10 de fevereiro de 2021.
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