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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-4328/22

Constitucional. Administrativo. Consorcio intermunicipal. Consorcio
Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel e Inovagdo
do Estado da Paraiba - CONDESPB. Prestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2021. Presidente/Gestor. Ordenador de
despesa. Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO APL-TC 0557/23

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestacdo de Contas do Consorcio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel e Inovagdo do Estado da Paraiba - CONDESPB,
relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Presidente e Ordenador de Despesas,
Sr° Itamar Moreira Fernandes (CPF n° 203.515.934-20), também Chefe do Executivo do Municipio
de Poco Dantas.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal - DIAGM 1V, com base nos documentos insertos nos autos,
emitiu relatorio inicial de fls. 187/194, em 05 de abril de 2023, evidenciando os seguintes aspectos da
gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o org¢amento consignou receitas da ordem de R$ 10.550,000,00, das quais R$ 80.000,00 seriam
de receitas correntes e R$ 10.470.000,00 de capital;

b) a receita or¢amentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de R$ 78.759,13,
integralmente na modalidade Corrente;

¢) a despesa org¢amentdiria realizada (empenhada/paga) atingiu a soma de RS 69.708,49,
destancando-se aquelas inscritas sob a rubrica “Outras despesas correntes”, no valor de R$
49.342,31;

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) o Balang¢o Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 6.775,80,
distribuidos exclusivamente na conta Bancos;

b) o Balango Patrimonial evidenciou superavit financeiro, no valor de R$ 9.994,57;

¢) a Divida Flutuante ao final do exercicio foi de R$ 118,50, constituida em sua totalidade por
Depositos;

d) Nao ha registro de Divida Fundada.

3. Referente aos demais aspectos:
a) Realizou-se procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico 03/2021, no valor de R$
1.200.000,00, para a aquisicdo de maquinas e equipamentos para atender demandas dos
agricultores familiares dos municipios consorciados;

b) Ndo ha denuncias registradas para o periodo em tela;

Ao término da manifestagdo técnica prefacial foram enumeradas as seguintes incorregoes:

® Descumprimento ao Art. 15, § 1° do Estatuto do Consorcio e ao Art. 8°, § 1°da Lei n° 11.107/05,
em virtude da auséncia de apresentacdo do Contrato de Rateio, da ata da assembleia de aprovagdo
do mesmo e do valor das contribuicdes mensais,

® (Contabilizagdo incorreta de despesas com pessoal em QOutros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica, referente aos salarios dos meses de janeiro e abril da secretaria do Consorcio, Sr®
Emanuely dos Santos Marques, quando deveriam ser contabilizadas em Vencimentos e Vantagens
Fixas;
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® Auséncia de relatorio com as atividades desenvolvidas durante o exercicio de 2021, conforme
determina o art. 15, I da Resolucdo Normativa RN TC 03/2010;

® [nexisténcia de informagoes no que se refere as receitas, despesas e legislagdo aplicavel, em sitio
eletronico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei Complementar Nacional n° 131/2009 e pela
Lei Nacional n°12.257/2011.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instru¢do em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 18/04/2023 (fls.
195/196), a intimagdo do Sr. Itamar Moreira Fernandes, Presidente do CONDESPB. Por seu turno, o
gestor do Consorcio manifestou contestagdo (DOC TC n° 52.351/23, fls. 199/255 e DOC TC n°
52.883/23, fls. 262/279).

Na sequéncia, os autos eletronicos foram encaminhados a Auditoria para exame da documentag¢do
tombada. Ao cabo da andlise a Unidade de Instrucdo (relatorio fls. 281/291) elidiu todas as
irregularidades antes arroladas, sem nada a acrescentar.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 02.012/23 (fls. 294/297),
subscrita pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pela “regularidade das contas
Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel e Inovagdo do Estado da Paraiba -
CONDESRPB, referente ao exercicio de 2021, sob a gestao do Sr. ltamar Moreira Fernandes (Gestor) .

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, dispensando as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Ha quase trezentos anos, Montesquieu vaticinou que “Todo homem que tem o poder é tentando a abusar
dele. (...). E preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder freie o poder.”

Extrai-se do ensinamento do iluminista que o poder deve ser exercido sob rigidos limites e
supervisionado por forcas equivalentes e independentes, capazes de oferecer o balango necessario ao seu
perfeito equilibrio e funcionamento. A ideia é tdo atual que da fundamento teorico a triparticdo dos
poderes, na qual a independéncia ndo é plena, cabendo certa interferéncia de um sobre outro, sem que
isso signifique a usurpagdo de competéncias e atribui¢oes, cuja caracteristica essencial ¢ a presenca de
freios e contrapesos.

Em um Estado Democratico de Direito, a defesa do interesse social e comunitario é o primevo objetivo a
ser perseguido por quem, legitimamente sufragado, ocupa a Chefia do Executivo. Para evitar que esse
cidaddo seja estimulado a suplantar as raias que definem os contornos do Poder por ele conduzido, bem
como para garantir que os anseios e desejos pessoais e/ou de outrem ndo ganhem a primazia nas
escolhas administrativas, além da estrita observancia ao disciplinamento legal e da execucdo
transparentes de seus atos gerenciais, ¢ imprescindivel que alguém, com igual autonomia e
independéncia, possa mensurar o cumprimento daquilo que lhe fora confiado.

Nesse contexto, a principal forma de atestar a congruéncia do planejado em relagdo ao executado se da
no instante da apreciac¢do das contas anuais, apresentadas oportunamente. Momento em que o Tribunal
de Contas, em nome do ideario democrdtico, protagoniza a avaliagdo do periodo administrativo,
podendo, por um lado, chancelar a perfeita congruéncia entre os designios legais e operacionais ou,
doutro, apontar os descompassos e aplicar (e/ou sugerir) as admoestagoes e reprimendas suficientes a
inibicdo da recalcitrancia do comportamento irregular ou ainda determinar o ressarcimento ao erario.

Dito isso, é de bom alvitre consignar que a presta¢do de contas ndo se faz em um momento especifico no
tempo. Ela acontece a cada instante, donde decorre a necessidade de o gestor estatal tornar publicos
seus atos diarios. Para garantir que a informagdo administrativa possua as qualidades de transparéncia,
precisdo, completude, oportunidade e tempestividade, este Sinédrio instituiu o acompanhamento das
contas, pari passu, fiscalizando, através de seu exército de técnicos altamente capacitados,
diuturnamente, os atos e fatos administrativos, de modo a possibilitar a orienta¢do ao gestor a proposito
de eventuais desvios, panorama que dé ensejo a correcoes de rumos. E o Tribunal de Contas deixando de
ser apenas necropsista, verificando a causas mortis, para tragar um diagnostico da enfermidade,
viabilizando um processo de auto cura.
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A presente sessdo avalia se, no lapso temporal de um ano, o gestor foi vigilante quanto as suas
obrigagoes constitucionais, legais, contratuais e aos apelos sociais, bem como, se atentou para as
recomendagades e os alertas expedidos no curso do exercicio.

Superados os comentarios preambulares, vale informar que os presentes autos eletronicos, depois de
minuciosa andlise, ndo possui mdculas de quaisquer natureza. Por este motivo, em similitude com o
representante ministerial, voto pela regularidade das presentes contas e o seu consequente
arquivamento.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO - TC-4328/22, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, ACORDAM EM julgar REGULARES as contas de gestio do Sr. Itamar Moreira Fernandes,
Presidente do Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel e Inovagdo do
Estado da Paraiba - CONDESPB, relativa ao exercicio financeiro de 2021, com o consequente
arquivamento dos autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE- Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de dezembro de 2023.
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