.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESWTADO
PROCESSO TC 05898/10.

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Santo André. Prestacdo de Contas do prefeito Fenelon
Medeiros Filho, relativa ao exercicio de 2009. Emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas. Emissdo, em
separado, de Acérddo com declaragdo de atendimento
integral aos preceitos da LRF. Imposicdo de multa.
Recomendacg®es.

PARECER PPL TC 00167/11

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo

Prefeito do Municipio de Santo André, Sr. Fenelon Medeiros Filho, relativa ao
exercicio financeiro de 2009.

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na PCA,

bem como as informacdes constantes no SAGRES, evidenciou, em relatorio inicial
de fls. 076/090, as observacdes a seguir resumidas:

=

A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, sendo
constatada a auséncia da Relagdo da frota de veiculos da entidade;

O Orgcamento para o exercicio, aprovado pela Lei Municipal n°® 208/2008, estimou
a Receita e fixou a Despesa em R$ 7.943.982,96, bem como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares equivalentes a 10 % da despesa fixada na
Lei Orcamentéaria Anual;

No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 2.169.153,41;

A Receita Orcamentaria Total Arrecadada somou R$ 5.499.485,21 para uma
Despesa Orcamentéria Realizada de R$ 5.400.195,78, gerando, na execucgao
orcamentaria, um superavit correspondente a 1,80% da receita orcamentaria
arrecadada,

O Balanco Financeiro registrou um saldo para o0 exercicio seguinte de
R$ 318.150,24, distribuido entre Caixa e Bancos, nas proporcdes de 0,3% e
99,7%, respectivamente;

O Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de
R$ 281.444,62;

A Divida Municipal registrada ao final do exercicio, equivalente a 22,84 % da
receita orgcamentaria total arrecadada, importou em R$ 1.238.014,61, em sua
totalidade representada pela Divida Fundada;

O Municipio realizou despesas sem licitagdo no montante de R$ 309.115,60,
correspondente a 5,7% da despesa orcamentaria total;

Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 64.169,96,
correspondendo a 1,19 % da Despesa Orcamentaria Total, sendo pagos no
exercicio R$ 54.414,56 ;

10. Nao houve excesso no pagamento das remuneracdes do Prefeito e do Vice-

Prefeito;
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11. Em relacédo as despesas condicionadas:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

* Aplicacéo de 59,59 % dos recursos do FUNDEB em remuneracao e
valorizagdo do Magistério, ndo atendendo ao disposto na legislagédo
aplicavel;

« Os gastos com MDE corresponderam a 27,87% da receita de
impostos e das transferéncias recebidas, atendendo ao minimo
constitucionalmente exigido;

« As aplicacbes em Acdes e Servicos Publicos de Saude
corresponderam a 18,78% da receita de impostos e transferéncias,
atendendo, portanto, a disposi¢éo constitucional;

Gastos com pessoal, correspondendo a 42,74% e 37,91% da RCL,
obedecendo aos limites de 60% e 54%, respectivamente, estabelecidos nos art.
19 e 20 da LRF;

O repasse para o Poder Legislativo Municipal atendeu o previsto no inciso |, do
§ 2°, do art. 29-A, e no inciso lll, do 8§ 2°, do art. 29-A da Constituicdo Federal
de 1988;

Foram encaminhados ao Tribunal de Contas todos os REOs e RGFs e
respectiva comprovacao de suas publicacdes;

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

Houve registro de denuncias (Processo n° 12.109/09; Processo n°® 12.181/09;
Processo n°® 11.602/09 e doc. 03716/11)), sendo os fatos apurados no bojo das
presentes contas;

N&o foi realizada diligéncia in loco.

Ao analisar as Contas, a Auditoria apontou algumas irregularidades

ocorridas no exercicio, sendo, por isso, notificado o Prefeito, a fim de que Ihe fosse
dada a oportunidade de defesa, a qual consta do Documento n°® 08238/11,
acompanhado de vasta documentacdo, anexado eletronicamente ao presente
Processo.

Apds analise da defesa apresentada, a Auditoria concluiu pelo

atendimento integral aos preceitos da LRF e, quanto a Gestao Geral, considerou
como remanescentes as seguintes irregularidades:

a) Quanto a gestéo geral:

» Abertura de créditos adicionais Especiais sem autorizacéo legislativa,
no montante de R$ 121.144,63;

» Despesas realizadas sem licitagdo, no montante de R$ 309.115,60, e
auséncia do cumprimento de procedimentos minimos necessarios a
caracterizacao do Processo de Dispensa de Licitacéo;

» Balanco Patrimonial e Demonstrativos da Divida Flutuante e da Divida
Consolidada incorretamente elaborados, e registro incorretamente
efetuado no Balanco Financeiro no valor de R$ 134.829,92;

* Aplicacdo de 59,59 % dos recursos do FUNDEB em remuneracédo e
valorizagdo do Magistério, ndo atendendo ao disposto na legislacdo
aplicavel;

» Superfaturamento quando da execucdo do contrato de transporte de
estudantes universitarios, no montante de R$ 17.673,00;

* Recolhimento de Obrigagbes Patronais em valor inferior ao devido;
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» Desobediéncia ao principio da Competéncia estabelecido no art. 35, Il
da Lei n° 4.320/64, em virtude de empenhar/pagar despesas de
competéncia do exercicio de 2009 no exercicio de 2010;

* Prejuizo ao erario no montante de R$ 38.202,83, decorrentes do
pagamento de juros e multas, tendo em vista 0 pagamento com atraso das
contribuicdes previdenciarias;

* Prejuizo ao erario decorrente do pagamento de juros e multas no
recolhimento de contribuicbes previdenciarias — INSS de FUNDEB 60%
em atraso totalizando R$ 14.371,71, resultando em ato antieconémico;

e Saldo para o exercicio seguinte ndo comprovado no valor de R$
58.050,32.

Instado a se pronunciar, o Orgdo Ministerial, em parecer de fls. 1124/1134,
da lavra do douto Procurador, André Carlo Torres Pontes, apds analise da matéria, e
considerando as informacdes constantes do Relatério do Orgdo Técnico de
Instrucéo desta Corte de Contas, opinou pelo(a):

1. Emissao de parecer sugerindo a Camara Municipal de Santo André
a Reprovacao das contas de gestdo geral, em razdo da Aplicagéo
de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdo do magistério
em percentual inferior ao minimo exigido, bem como em virtude das
demais eivas que resultaram em prejuizo ao erario;

Declaragéo de atendimento aos requisitos da LRF;

Julgamento Regular com Ressalvas das despesas sem as devidas

licitagBes, sem imputacao de débito, em face da auséncia de danos

materiais causados ao erario;

4. Julgamento Irregular da gestdo dos recursos relacionados as eivas
que resultaram em prejuizo ao erario, com imputacao de débito dos
valores aos Gestor Fenelon Medeiros Filho;

5. Aplicacdo de multa ao supracitado gestor, por atos ilegais de gestao
e danos ao erério, com fulcro na Constituicdo Federal, art. 71, VIII,
e Lei Complementar n° 18/93, arts. 55 e 56, II;

6. Comunicacdo a Receita Federal para ado¢do das medidas de sua
competéncia, quanto as irregularidades relacionadas as
Contribui¢cbes Previdenciarias;

7. Recomendacéao a Prefeita Municipal de Santo André, no sentido de
corrigir e/ou prevenir os fatos irregulares apurados pela Auditoria.

w N

O Processo foi agendado, inicialmente para a sessao do dia 31/08/2011,
porém, tendo em vista questdo levantada pela defesa em sustentacdo oral, em
virtude da qual o Plenéario desta Corte resolveu acatar documentagdo essencial ao
saneamento de algumas das irregularidades apontadas pela Auditoria, 0os autos
retornaram ao Org&o Técnico para exame dos documentos ofertados, resultando na
emissao de Relatorio de fls. 1136/1138, com a seguinte concluséo:

a) Fica elidida a irregularidade relativa a saldo bancario ndo comprovado;
b) Manutencéo da irregularidade referente ao superfaturamento quando da

execucao do contrato de transporte de estudantes universitarios, no montante de R$
17.673,00.
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Na sesséo do dia 21 de Setembro de 2011, o Conselheiro Arnébio Alves
Viana pediu vista dos autos para proceder a uma analise mais detalhada acerca da
irregularidade referente ao superfaturamento decorrente da contratacdo de
transporte de estudantes, tendo o Processo sido agendado para a sessédo do dia 29
de Setembro de 2011, ocasido em que o Conselheiro Umberto Silveira Porto pediu
vista do Processo, a fim de melhor embasar o seu voto.

Na presente sessdo, apoOs vista dos autos do Processo em tela, o
Conselheiro Umberto Silveira Porto acompanhou o voto do Relator, exceto quanto
ao valor da multa, defendendo a majoracdo para R$ 3.000,00 (trés mil reais),
posicdo esta rejeitada pelos demais membros do Pleno do TCE-PB.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR|

Conclusos o0os presentes autos, remanesceram alg umas
irregularidades sobre as quais passo a tecer as seg  uintes consideracoes:

* Quanto a “Abertura de créditos adicionais Especiais sem autorizacao
legislativa, no montante de R$ 121.144,63", o fato representa mera impropriedade,
eis que nao foram utilizados créditos adicionais sem fonte de recursos, e, dos
créditos abertos, foi utilizada apenas a quantia de R$ 1.427,59, conforme consta do
Relatorio Inicial da auditoria (fls. 77), devendo a atual Gestdo pautar suas acdes em
conformidade com as exigéncias formais que a matéria requer;

* No tocante as “Despesas realizadas sem licitacdo, no montante de R$
309.115,60", e a “auséncia do cumprimento de procedimentos minimos necessarios
a caracterizacdo do Processo de Dispensa de Licitacdo”, esta ultima eiva reveste-se
de inobservancia a requisito formal exigido quando da edi¢cdo de Decreto Municipal
n® 02/2009 (fls. 977/978), que deveria especificar a situagcdo emergencial a ser
enquadrada na hipotese de Dispensa de Licitagdo contida no Art. 24, inciso 1V, da
Lei n°® 8.666/93. Este € o ponto suscitado pela auditoria que, entretanto, nao
questionou a efetiva prestacdo dos Servicos de Transporte contratados (R$
230.722,00), podendo a eiva ser relevada, sem prejuizo de recomendacéo a atual
Gestado para que observe com mais rigor as disposicoes da Lei de Licitagbes e
Contratos, relativas a matéria em tela. Quanto as Despesas sem licitagdo, no
montante de R$ 309.115,60, verifica-se que a defesa sobre elas manifestou-se,
tendo a Auditoria feito analise detalhada dos argumentos ofertados, sem, entretanto,
questionar sobre a prestacédo dos servigos contratados e das aquisi¢cdes realizadas
pela Administracdo Municipal. Algumas destas despesas foram efetivadas sem a
integral observancia das regras que as disciplinam, sejam as esposadas na Lei de
LicitacOes e Contratos, sejam as disciplinadas em Resolucao desta Corte de Contas,
a exemplo da contratacdo de servicos de manutencao e apoio as festas tradicionais
(R$ 28.393,60), cujo procedimento licitatorio, o Convite n® 013/2009, ndo consta do
SAGRES e nem tampouco hé& referéncia a retrocitada Carta Convite na nota de
empenho levantada pelo Orgdo Técnico, denotando, o fato, falta de controle e
ineficiéncia na Gestdo dos recursos publicos. Outros servicos que se enquadram
entre as despesas ndo licitadas referem-se a Assessoria Contabil (R$ 50.000,00),
existindo entendimento pacificado nesta Corte de Contas quanto ao enquadramento
na hipotese de Inexigibilidade. Abstraindo-se tais despesas do total apontado pela
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Auditoria, e tendo em vista que ndo houve danos ao erario, o valor considerado
como nao licitado, ou com falha nos procedimentos formais, equivale a 0,5% do total
das despesas realizadas no exercicio, comportando, pois, relevacdo, sem prejuizo
de recomendacao a atual Gestédo para que seja mais diligente quanto as exigéncias
da Lei n°® 8.666/93 ao realizar suas despesas, sob pena de macular contas futuras e
incidir nas penalidades dai decorrentes;

* Em relacdo as impropriedades relativas ao “Balanco patrimonial
incorretamente elaborado; ao “Demonstrativo da divida flutuante incorretamente
elaborado”; ao “Demonstrativo da divida consolidada incorretamente elaborado”; as
“Inconsisténcias no balanco financeiro referente ao registro de outras operacdes, no
valor de R$ 134.829,92; a Desobediéncia ao principio da competéncia no registro de
despesas”, tais constatacfes, conquanto se revistam de natureza formal, infringem
as normas contabeis, visto que, qualquer que seja o processo adotado, 0s registros
devem preservar os elementos de comprovacdo necessarios a verificacdo nao soé
guanto a precisdo como a perfeita compreensdo dos demonstrativos contabeis,
devendo, pois, a contabilidade refletir os fatos reais ocorridos, e oportunamente, no
ambito da Entidade, cabendo recomendacdes a Gestdo para o aperfeicoamento no
tocante a este aspecto, sem prejuizo da aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56,
inciso I, da LOTCE-PB;

* No que diz respeito a “Aplicacédo de 59,59 % dos recursos do FUNDEB em
remuneracao e valorizagdo do Magistério, ndo atendendo ao disposto na legislacao
aplicavel (minimo de 60%)”, verifica-se que, mesmo tendo considerado os
argumentos da defesa, isto €, excluindo-se da base de calculo da Receita do
FUNDEB o valor de R$ 21.552,48 relativo a ajuste realizado pelo Governo Federal, 0
Orgédo Técnico informou que as aplicagdes em remuneracdo e valorizagdo dos
magistério com recursos do Fundo importaram em R$ 385.557,53, que equivale ao
percentual supracitado. Constata-se, portanto, que, para alcangar o minimo de 60%
exigidos legalmente, faltou cerca de R$ 2.600,00, podendo, excepcionalmente, no
entendimento deste Relator, ser afastada a pecha, ante a irrelevancia do valor;

* Em relacdo ao “Superfaturamento quando da execucdo do contrato de
transporte de estudantes universitarios, no montante de R$ 17.673,00”, o calculo
efetuado pela auditoria levou em consideracdo o valor unitario da viagem constante
em certiddo fornecida pelo Prefeito, na qual consta um valor de R$ 282,00, e ndo de
acordo com o valor de R$ 129,35, constante do contrato, tendo a Prefeitura
fornecido uma listagem especificando o numero de viagens mensais que foi
realizada, para o transporte de estudantes. Congquanto haja uma discrepancia entre
os valores praticados e aqueles objeto do contrato firmado com a Edilidade, para o
periodo compreendido entre janeiro e agosto de 2009, verifica-se que, de setembro
a dezembro, houve a retomada aos valores originalmente contratados. Ademais, 0
valor questionado representa apenas 0,2% do total das despesas orcamentérias do
periodo, podendo, desta forma, e em atencdo ao Principio da Continuidade dos
Servicos Publicos, ser relevado;

* No tocante ao “recolhimento de Obrigacdes Patronais em valor inferior ao
devido”; ao “Pagamento de R$ 38.202,83 decorrentes de juros e multas, tendo em
vista a quitacdo com atraso das contribuicbes previdenciarias; ao Pagamento de
juros e multas no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias — INSS do FUNDEB
60% - em atraso, totalizando R$ 14.371,71, resultando em ato antiecondbmico”; as
eivas comprometeriam as presentes contas, posto que o municipio, em principio,
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deixou de pagar um valor estimado de R$ 395.976,37, relativo as Obrigacdes
Patronais, que representa 78,37% do valor devido, além de haver recolhido
contribuicdes ao INSS com acréscimo de juros e multas, decorrente de prestacdes ja
vencidas, vale dizer, recolhidas apos o vencimento. Com as informacdes prestadas
pelo causidico, em sustentacdo oral, segundo o qual o Municipio efetuou
recolhimentos na ordem de R$ 356.525,44, que representa 70,57% das
contribuicbes devidas (comprovadas mediante guias de recolhimento), este Relator
entende que, resta afastada a ma-fé do Gestor quanto a esta falha, né&o
repercutindo, pois, negativamente nas presentes contas, constituindo, entretanto,
infracdo grave a norma legal regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, devendo o fato ser comunicado a Receita
Federal do Brasil para que adote as medidas de sua competéncia,

» Com respeito ao “Saldo para o exercicio seguinte ndo comprovado, no
valor de R$ 58.050,32", a eiva restou esclarecida pela defesa, com a apresentacao
da documentacédo comprobatoria, conforme atestou a Auditoria;

Feitas estas considera¢cfes, e com a devida vénia do Ministério Publico
junto ao TCE-PB, este Relator VOTA no sentido de que este Tribunal:

1. Emita PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas pelo
Prefeito do Municipio de Santo André, Sr. Fenelon Medeiros Filho, relativa ao
exercicio financeiro de 2009, e, em Acérdao separado,

2.. Declare o atendimento integral pela referido Gestor as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, naquele exercicio;

3. Aplique multa pessoal ao supracitado Gestor Municipal, no valor de R$
1.500,00, por infragcdo grave a norma legal, notadamente em relacdo a Lei n°
4.320/64 e a Lei n° 8.666/93, nos termos do inciso Il, do art. 56 da Lei Orgéanica
deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (dias) para recolhimento junto ao Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira Municipal,

4. Comunique a Receita Federal a fim de que adote as medidas de sua
competéncia, em relacéo as irregularidades de natureza previdenciaria,

5. Recomende ao atual Prefeito Municipal de Santo André, no sentido de
corrigir e prevenir a repeticdo das falhas apontadas no exercicio em anélise

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05898/10; e

CONSIDERANDO que a declaragdo de atendimento integral aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o0 Relatorio e o voto do Relator, e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;
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CONSIDERANDO os votos vencidos do Conselheiro Arndbio Alves
Viana e do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, quanto a aprovacao das
presentes contas, e do Conselheiro Umberto Silveira Porto, em relagcédo ao valor da
multa a ser aplicada;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessao plenaria realizada nesta data, decidem, por maioria, com
discordancia do Conselheiro Arnébio Alves Viana e do Conselheiro Antdnio
Nominando Diniz Filho, emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Santo André este Parecer Favoravel a aprovacdo das contas
apresentadas pelo Prefeito do Municipio de Santo André, Sr. Fenelon Medeiros
Filho, relativa ao exercicio financeiro de 2009.

Publique-se.
Plenario Ministro Joo Agripino.
Joao Pessoa, 05 de outubro de 2011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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Em 5 de Outubro de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR CONSELHEIRO
~ ! Assinado Eletronicamente ~ ! Assinado Eletronicamente
(B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e ; conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



