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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Advogados : John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de
Coremas. Prestag¢do de Contas do ex-Prefeito, Sr. Edilson
Pereira de Oliveira. Exercicio 2012. Apreciagdo da matéria para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribui¢io definida no
art. 71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 1°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba e no art. 1°,
inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 18/93. Déficit
orgamentario. Déficit Financeiro e Orgamentario. Despesas sem
licitagdo. Inexisténcia ou insuficiéncia dos sistemas de
controles. Gastos em excesso com combustiveis. Emissdo de
Parecer contrario a aprovacdo das contas de Governo.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Camara de
Vereadores de Coremas. Através de Acérddo em separado -
Julgam-se irregulares as contas de Gestdo. Cominacdo de
Multa. Imputagdo de débito. Representacdo ao Ministério
Pablico Comum e recomenda¢des a atual Administragdo do
Poder Executivo. Declaracio de atendimento parcial as
exigéncias da LRF.

PARECER PPL TC 00044/2014

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. Edilson Pereira de

Oliveira, na qualidade de ex-Prefeito e
exercicio de 2012.

ordenador de despesas do Municipio de Coremas, relativa ao

O Municipio sob analise possui populagio estimada de 15.149' habitantes ¢ IDH 0,592
ocupando no cendrio nacional a posi¢do 4.331 e no estadual a posi¢do 93°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base nas
. ~ . , . ~ . 2 ~
informagdes colhidas através de inspe¢do in loco”, da documentacdo encartada aos presentes autos
eletronicos e analise de defesa apresentada pelo gestor.

! Fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2012

% Periodo de 02 a 06 de setembro de 2013 (pag.232- item 16.3)
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I - Quanto a_Gestdo Geral:

1. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 064, de 03/12/2011 estimou a receita e fixou a despesa em
RS 25.220.821,00 bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor
de RS 20.176.656,80, equivalentes a 80% da despesa fixada na LOA;

2. Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 5.648.172,97 cujas fontes de
recursos indicadas, foram provenientes de anula¢io de dotagdes e operagdes de créditos;

3. A Receita Orgamentaria Arrecadada® subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB atingiu o
montante de R$ 20.482.190,41, correspondendo a 81,21% da previsdo. Ja a Despesa
Orgamentaria executada totalizou R$ 21.105.164,34;

4. Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

4.1 O Balanco Or¢camentario Consolidado apresentou déficit equivalente a 7,09% (RS
1.452.110,17) da receita orcamentaria arrecadada;

4.2 O Balanco Financeiro Consolidado evidencia um resultado financeiro deficitario de
R$ 137.484,25 em razdo do confronto dos ingressos e dispéndios orcamentarios e
extraorcamentarios. O saldo para o exercicio seguinte no montante de R$ 1.198.107,02,
esta distribuido entre Caixa (R$ 45,74) e Bancos (R$ 1.198.061,28)

4.3 O balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit no valor de R$ 130.092,22.

44 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 25.116.157,10,
correspondentes a 126,47% da receita corrente liquida, sendo constituida de divida
Flutuante 5,34% e divida Fundada 94,66%. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior, apresenta acréscimo de 39,96%;

5. A despesa do Poder Executivo sob os aspectos qualitativos (natureza e elemento) apresentou a
seguinte configuracdo:

5.1 Despesa por Natureza: Outras Despesas Correntes foi a rubrica mais expressiva (61,69%),
seguida de Pessoal e Encargos (32,22%), Investimentos (3,1%), Amortizagdo da Divida
(2,99%). 5.2 Despesa por Elemento: Outros Serv. Terc. —PF (32,83%) foi a mais significativa;
seguida de Vencimento e Vant. Fixas — PC que representou (21,95%); Material de Consumo
(15,1%); Outros Serv. Terc. —PJ (11,18%); Outros (8,49%); Cont. por Tempo Determinado
(4,16%), Obrigacdes Patronais (3,31%) e Principal Div. Cont. Resgatado (2,99%);

6. A remuneragéo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

7. O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,99% das receitas de impostos e transferéncias do
exercicio anterior, atendendo a legislagéo.

8. Os dispéndios com obras piiblicas® totalizaram R$ 1.619.324,01, correspondendo a 7,38% da
Despesa Or¢amentaria e segundo informagéo do tramita inexiste processo especifico.

9. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte maneira:

> Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente

R$ 20.027.896.82

Receita de Capital

R$ 622.879,63

Transferéncia recebidas R$2.168.586,04

*R$ 1.619.324,01 = R$ 1.133.748.18 (contabilizado no elemento de despesa 339039) + R$ 485.575,83
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9.1 Despesas com Pessoal’, representando 38,55% da Receita Corrente Liquida dentro do
limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

9.2 Aplicagdo de 26,13% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendidas as disposi¢des do art. 212 da
Constitui¢ao Federal;

9.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 15,53% da
receita de impostos e transferéncias, portanto atendeu ao estabelecido no art. 77, inciso 111, §
1°do ADCT.

9.4 Destinacdo de 71,24% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei 9.424/96;
9.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 2.168.586,04, tendo recebido
deste fundo a importancia de R$ 3.247.798,74, resultando um superavit para o municipio no
valor de R$ 1.079.212,70.

10. Néo ha registro de dentincias para o exercicio em analise.

11. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.

II — Irregularidades apontadas na Gestdo Fiscal:
1. Déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 1.452.110,17, equivalente a 7,9% da receita
arrecadada, podendo comprometer exercicios futuros, sem a adogdo das providéncias efetivas
(arts. 1°, § 1°, 4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF) Rel. fls. 221, item 5.1 e
fls. 223, item 17.2 e fls. 2673/2674).
2. Déficit financeiro ao final do exercicio (art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).
III- Irregularidades apontadas na Gestdo Geral:
1. Registro no Ativo de valores sem a devida comprovagio, no valor de R$ 410.724,00° (Rel. fl.

221, item 5.1 e fls. 234, item 17.6 e Analise de Defesa fl. 2675);

2. Nao apresentagio, durante inspe¢éo in loco, dos procedimentos licitatdrios realizados, no total de
R$ 159.361,427 (Rel. fl. 223, item 6 e Analise de Defesa fl. 2675/2676);

> Despesa com pessoal do Poder Executivo: 35,89%. Poder Legislativo: 2,66%.
6

- Nome do Agéncia _— “alor informado Valor dos ;
Conta n e n° Descricac da conta no SAGRES ey Diferenca
BCO DO BRASIL
00000009 Banco do CIC 9.472-2 CONV.
4722 Brasil 5.A. 02001X FNDE 700297/2008 RE% 820.866,42 RE 410.842.42 RE 410.024,00
BCO DO BRASIL
CIiC 9.720-9
00000009 Banco do CONVENIO
7208 Brasil 5.A. 02001X FUNASA 563/2008 RE§ 2.485,30 R§ 1.785,30 RE 700,00
Total R$ 410.724,00
Ang Licitacao n® Maodalidade Valor Lictagdo | Homologacao Obieto
2012 152012 Convite R$ 144.361 42 05/11/2012 Obras e Servicos de engenharia
2012 132012 Inexigivel R$ 15.000,00 23/07/2012 Compras e Servigos
Total R$ 159.361 42
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3. Auséncia de informagdes de procedimentos licitatorios ao sistema SAGRES, no total de R$
20.000,00, referente ao o procedimento licitatorio Convite N° 11/2012, cujo objeto é a locagdo
de som, palco, gerador e tendas, descumprindo o inciso I, do art. 1°, da RN TC n° 02/2009 (Rel.
fl. 223, item 6 ¢ Analise de Defesa fl. 2676/77);

4. Naio realizag@o de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no montante de
R$ 2.818.137,24 (Rel. fl. 223, item 6 e Analise de Defesa, fls. 2677/80);

5. Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto (Rel. fl. 223, item 7 e Analise de
Defesa fl. 2680);

6. Nio elaboragido do Plano de Saude Plurianual (Rel. fl. 226, item 10 e Analise de Defesa fl. 2681);

7. Néo elaboragdo da Programag@o Anual de Satde (PAS) (Rel. fl. 10, item 10 e Analise de Defesa
fl. 2681);

8. Omissdo de valores da Divida Fundada, no total de R$ 1.881.879,79® ((Rel. f1. 229, item 11.4 ¢
Analise de Defesa, fl. 2682/83);

9. N#o empenhamento, no momento oportuno, da contribuigdo previdenciaria do empregador, no
valor estimado de R$ 888.239.,40 (Rel. fl. 231, item 13 e item 17.25, fls. 241, e Analise de
Defesa, fl. 2683);

10. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e maquinas
(Rel. fl. 232, item 16.3 e fls. 241/241, item 17.28 e Analise de Defesa, fls. 2683/84);

11. Desvio de bens e/ou recursos publicos, relativo ao excesso de despesa com combustiveis no valor
de R$ 53.533,49 (Rel. fl. 232, item 16.3 e fls. 242/243, item 17.29 ¢ Analise de Defesa fl.
2684/87).

IV — Sugestdes da Auditoria (fls. 244) acerca de falha (s ) constatadas na prestacio de contas:

1. Alertar ao gestor da necessidade de disponibilizar no prazo legal para conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (Item 11.3, fls. 229 e item 17.20,
fls. 239/40);

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese, conforme se transcreve
ipis litteris abaixo, pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Prefeito
Municipal de Coremas, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, referente ao exercicio 2012.

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, com fulcro nos artigos
55 e 56 da LOTCE.

4. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, com base no artigo 7° da
RN TC n° 07/2010.

8 Os valores omitidos, levantados pela Auditoria, originaram-se da diferenca entre os valores apresentados no demonstrativo da divida fundada
interna e aqueles informados pela geréncia de precatorios do TJPB e ENERGISA (Doc TC 23265/13 ¢ TC 23263/13)
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5.IMPUTACAO DE DEBITO, no valor de R$ 464.257.49, ao Sr. Edilson Pereira de Oliveira, em
fungdo da existéncia das irregularidades apontadas nos itens 3 e 13.

6. REPRESENTACAO a Procuradoria Geral de Justica acerca das impropriedades relacionadas
ao excesso de consumo de combustiveis e as despesas nfo licitadas, para ado¢do das medidas de sua
competéncia.

7. REPRESENTACAO 4 Receita Federal do Brasil a respeito das incongruéncias identificadas
nos presentes autos relacionadas ao recolhimento das contribui¢des previdenciarias destinadas ao INSS;

8. RECOMENDACAO 4 atual gestio do Municipio de Coremas no sentido de evitar toda e
qualquer ag¢@o administrativa que, em similitude com aquelas ora debatidas, venham macular as contas de

gestdo

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou:

1) em relagdo aos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2009

Parecer Contrario (Parecer PPL TC 209/12), apds

Recurso de Reconsideracdo (Acordiao APL TC 138/14) Edilson Pereira de Oliveira

2010 Parecer Contrario (Parecer PPL TC 0201/12), estando em . . -
Edilson Pereira de Oliveira
grau de Recurso
2011 Parecer Favoravel (Parecer PPL TC 204/13) Edilson Pereira de Oliveira

2) Através da 1* Camara, nos autos do processo 15264/12 (Acérddo AC1 TC 1317/2014, de 04 de
abril, proximo passado):

2.1 Julgar IRREGULAR a Inexigibilidade de Licitagdo n° 011/2012° e o contrato IN 011/2012,

2.2

23

2.4.

por infrag@o ao disposto no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal/88;

APLICAR MULTA PESSOAL no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais, com
fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, ao Sr. Edilson Pereira de Oliveira, ex-Prefeito do Municipio
de Coremas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario, a
contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado, da importancia relativa a multa;

Representar a Receita Federal do Brasil acerca dos valores nominais pagos a Empresa
MAKAIBA PRODUCOES E EVENTOS LTDA-ME (CNPJ 15.251.864/0001-53) pela
contratagdo de bandas musicais;

Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Coremas, da imperiosa necessidade da fiel
observancia aos postulados e regras consubstanciadas na Constitui¢io Federal, na Lei
8.666/93 e legislagdo correlata;

2.5. Determinar a anexagéo da presente decisdo, dos Relatoérios da auditoria (fls. 80/82 e 120/124)

e do Parecer n° 01231/13 do Ministério Publico de Contas (fls. 126/131), aos autos do
Processo de Prestacdo de Contas Anuais referente ao exercicio de 2012 do Municipio de
Coremas (Processo TC 05444/13), para subsidiar a analise dos valores gastos em
festividades.

? Contratagdo direta de pessoa juridica para prestar servigo na realizagdo de 08 (oito) showsartisticos nas festividades do So Jodo de 2012,
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E o Relatério, informando que o Relatorio da Auditoria em que se apoiou o Relator foi
subscrito pelo Auditor de Contas Publicas, Julio Uchoa Cavalcanti Neto e, também, que foram feitas as
intimagdes de praxe.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestio Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, em razio do
desequilibrio entre receita e despesa na execucdo do orgamento. Cabe assinalar que a manutengdo do
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados é pressuposto basico de
uma gestao fiscal responsavel que deve ser perseguido pelo gestor.

Quanto a Gestdo Geral, observa-se que o Municipio atendeu aos limites constitucionais
tocantes as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e com as a¢des em Saude
e, bem assim, o legal referente a0 FUNDEB, todavia a Auditoria apontou eivas que, no sentir do Relator
algumas merecem ponderagdes, outras pesam contra a administragdo. Vejamos:

1. Licitagdo

Nao foi informado ao sistema SAGRES o procedimento licitatério Convite n°® 11/2012,
cujo objeto ¢ a locagdo de som, palco, gerador e tendas, descumprindo o inciso I do art. 1° da RN TC n°
02/2009. A presente irregularidade enseja aplicagdo de multa, com base no artigo 7° da RN TC n°
07/2010.

Foram realizadas despesas sem licitagdo no montante de R$ 2.818.137,24,
correspondendo a 12,84% da despesa orgamentéria total'’. Dentre os gastos realizados destacam-se os
relacionados com transporte de pessoas, aquisicdo de material de construcdo, aquisi¢do de botijoes de gas,
compra de géneros alimenticios, prestacdo de servigos juridicos, servigos de retirada de entulho, servigos
mecénicos, locagio de veiculos, locagdo de sistema de tesouraria, recuperagdo de estradas, recuperagio de
meios-fios, exames laboratoriais, exames clinicos, servigos de publicidade e propaganda, e aquisi¢do de
produtos farmacéuticos.

Vé-se que so despesas previsiveis, sendo, portanto, imprescindivel o dever de licitar.
Ademais, ressalta-se que esta eiva ¢ detentora de significativo peso no que diz respeito
aos aspectos observados para fins de emissdo de parecer contrario nos termos do Parecer PN TC 52/04,

além de ensejar a aplicagdo de multa.

2. Despesas irregularmente comprovadas

Pertinente a falta de comprovacdo do Registro no Ativo de valores (disponibilidades) da
importancia R$ 410.724,00", ndo se vislumbra dos autos documentagdo habil capaz de comprovar a

1 Despesa Orgamentaria Total: R$ 21.934.300,58
1

- Nome do Agéncia _— “alor informado Valor dos ;
Conta n e n° Descricac da conta no SAGRES ey Diferenca
BCO DO BRASIL
00000009 Banco do CiC 9.472-2 CONVY.
4722 Erasil 5.A. 02001X FMDE 700297/2008 RE 820.866,42 RE 410,842 .42 R% 410.024,00
BCO DO BRASIL
CIC 9.720-9
00000009 Banco do CONVENIO
7208 Erasil 5.A. 02001X FUNASA 563/2008 RE 2.4585,30 RE 1.785,30 R% 700,00
Total R% 410.724,00

Ver também doc. 12561/14 que trata do extrato bancério de agosto da conta 094722 —Banco do Brasil
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divergéncia apurada entre a informag@o do saldo bancario do SAGRES e aquelas constantes dos extratos
bancarios da conta 0094722 — Convénio FNDE 700297/2008 e conta 009720-9 — Convénio FUNASA
563/2008, ambas do Banco do Brasil. Por outro lado, sendo a origem das contas de recursos federais, a
mim me parece ndo caber imputagdo de débito, todavia deve ser encaminhado coépia deste Relatdrio a
Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado, e da presente decisdo para a tomada de medidas
cabiveis.

Registro, por oportuno que, no dia 03 proximo passado aportou no meu Gabinete o
documento 15819/14, através do qual o gestor solicita a sua juntada aos autos deste processo com vistas a
dirimir davida quanto a mencionada ndo comprovagdo de disponibilidade financeiro. Alega também que
o cd rom apresentado ndo teria sido objeto de exame pela unidade de instrugo.

Pois bem. Tendo em vista a diminuta documentagdo apresentada, excepcionalmente,
determinei a Assessoria de Gabinete o seu exame, cuja conclusio foi no sentido de que a documentagéo
apresentada ¢ bastante para dar como sanada a falha tocante a ndo comprovagdo de disponibilidade
financeira.

Quanto a alegacdo de falta de exame do cd-rom, colhe-se do Relatério de Analise de
defesa a seguinte afirmagéo:

“Trata o presente relatorio da analise da defesa (alegacdes Pag. 366/375 e anexos Pag.
376/2.563) do Doc. 01979/14 e CD-ROM (Doc. 01991/14), apresentada pelo Sr. Edilson Pereira de
Oliveira, Ex-Prefeito Municipal de Coremas ...” (grifo nosso)

Ademais, no exame propriamente dito deste ponto as fls. 2678/80, a Auditoria assim se
posicionou:

“... a maioria das licita¢cdes colacionadas pelo defendente na pega defensiva ja haviam

sido consideradas pela Auditoria durante a inspegdo “in-loco”, possibilitando assim, face

aos novos procedimentos licitatorios encaminhados, apenas a exclusio dos credores Hério

Pereira de Morais, Linaldo Ramalho de Almeida e Rita de Andrade Silva ...”

Como se vé, mostra-se totalmente descabida a peti¢do extemporanea atravessada pelo
gestor de que trata o documento 15819/14.

Concernente aos gastos com combustiveis, acolho os parametros adotados pela
Auditoria, salvo quanto a despesa de combustivel com veiculo ambuléancia, porquanto adotei o0 mesmo
critério de avaliagdo dos exercicios de 2009 e 2010, no sentido de considerar dias rodados (30 dias/més),
mantidos os 300 Km diarios adotados pela Auditoria e defesa, cujo critério foi o mesmo aceito na
prestacdo de contas de 2010, tendo o exame do Recurso, por este pretorio, ocorrido nesta sesséo.

PCA - COREMAS - EXERCICIO 2012 - PROCESSO TC 05444/13

ESTUDO DO CONSUMO DE COMBUSTIVEL - MUNICiPIO DE COREMAS 2012 -RELATOR |

Item | Descriminago Valor - R$

| Valor Empenhado no Sub Elemento COMBUSTIVEIS E 874.725.39
LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS (fonte Sagres) T

2 | Valor considerado como excesso no Relatorio Inicial 579.212,59

3 Valor considerado como excesso no Relatorio de Analise de 53.533.49
Defesa
Valor considerado pelo Relator como gasto em combustivel

5 NS . A 831.272,60
incluidos 30 dias/més e 360 dias/ano para ambulancias

6 | Valor considerado como excesso pelo Relator 6=1-5 43.452,79
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PARAMETROS PARA EFEITO DE CALCULO AUDITORIA

Veiculo/ Km diérios / hora / dias Consumo Preco em Consumo
Gasto de combustiveis em 2010 — 2010 —R$ em 2012 -
Km/l Km/l
Veiculos vinculados a | 300 km/dia — ambulancias — 8 km/1 2,10 8 km/l
Secretaria de Satude 26 dias no més que representa
31.200km/ano.
Veiculos vinculados a | Onibus — 200 km/dia - 8 km/l 2,10 8 km/1
Secretaria de Educagio periodo letivo — 100 km/dia
demais meses.
Demais veiculos — 150 km/dia
Veiculos vinculados as | 150 km dia — 22 dias/més. 8 km/l 2,90 8 km/l
demais Secretarias
Tratores 12 litros/hora 12 1/h 2,10 12 km/1
Onibus 4 km/litro 4 km/1 2,10 4 km/1
Caminhdes 5 km/litro 5 km/1 2.10 5 km/1
Carros de passeio 8 km/litro 8 km/I 2,90 8 km/I
Motos 25 km/litro 25 km/I 2.90 25 km/1
PARAMETROS PARA EFEITO DE CALCULO PELO RELATOR
Gastos C’OII'I K m DlasA no N° dias/ano Km/ano Km/l I/h Litros/ano
combustiveis diarios meés h/ano
Veiculos normais
(gasolina) — 33 150 22-30 176 451.800 8 103.375
Motos (gasolina) -
02 200 22 264 52.800 22 4.224
Veiculos movidos
a diesel (21) — 22
Sec. Saude 150 176 105.600 5-6 92.667
Veiculos movidos
a diesel (02) —
Sec. Saude 200 26 208 41.600 6,00 6.933,33
Veiculos movidos
a diesel (01) —
Sec. Saude 300 26 90 27.000 6,00 4.500
36.000
Obs: A
Auditoria
Ambulancias - considerou
02 (diesel) 300 30 360 108.000 10 | 31.200 liltros
Veiculos movidos
a diesel - Sec.
Agricultura 100 22 44 22.000 4,00 5.133
Veiculos movidos
a diesel (Sec.
Agricultura) 200 22 220 44.000 6,00 51.333,67
Tratores — diesel
(02) 8 22 264 2.112| 12 litros/hora 50.688
Total litros DIESEL Auditoria 242.564
Gabinete alterou os dias da ambulancia de 22 dias/més para 30
dias/més, ou 360 dias/ano 247.255
Total litros GASOLINA — Auditoria e Gabinete 107.599
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EXCESSO APONTADO PELA AUDITORIA

Gasolina 107.599litros R$ R$ 312.037,10
Diesel 242 .564litros R$ R$ 509.154,80
TOTAL R$ 821.191,90(A)
Combustivel
adquirido R$ 874.725,39(B)
Excesso R$ 53.533,49 C=A-B

Dito isto, com a incluséo de veiculos alugados, apés a defesa apresentada e, bem assim,
a alteracdo no pardmetro do gasto com combustivel (ambulancias) o valor do excesso de combustivel
passou de R$ 579.212,59 para RS 43.452,79. Assim restando apurado excesso no gasto de combustiveis, a
imputag@o do débito ao ex-gestor é medida apropriada, ante o dano suportado pelo erario.

Vale ressaltar que em relagéo a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, de acordo
com o Enunciado de Decisdo n° 176, do Tribunal de Contas da Unido, “Compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”.

Seguindo a trilha do tema combustivel restou apontado pela instru¢do a inexisténcia de
controle dos gastos desta substancia e também pecas e servigos de veiculos e maquinas, contrariando a
Resolugdo RN TC 05/05, devendo, pois, a atual gestdo municipal de Coremas ser advertida no sentido de
providenciar sua implantagéo.

Afora estes aspectos desabonadores de uma boa administragdo, evidenciam-se, na
presente prestacdo de contas, falhas que associadas a estas so reforgam o entendimento de uma gestio néo
comprometida com o interesse publico, na medida em que, também se observa uma contabilidade em
dissonéancia com os principios e normas legais pertinentes, a saber:

a) Emissdo de empenho (s) em elemento de despesa incorreto, contrariando a Portaria
Interministerial n° 163/2001 e a Resolugdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contabil)";

b) Omissdo de valores da Divida Fundada, contrariando o disposto no Art.98, paragrafo
unico, da Lei 4.320/64;

¢) Nido empenhamento, no momento oportuno, da contribuicdo previdenciaria do
empregador, arts. 40, 195, I, "a"da Constituigdo Federal, em descompasso com o disposto no art. 35 da
Lei 4.320/64.

Por derradeiro, foi dado observar a ndo elaboragdo do Plano de Satde Plurianual e, bem
assim, da Programac¢do Anual de Saude (PAS), descumprindo o disposto art. 38, inciso I e 36, § 2°,
ambos da Lei Complementar n® 141/2012;

Estes fatos ensejam recomendagdo a administracdo no sentido instituir efetivamente
medidas no sentido de dar cumprimento integral a norma juridica especifica, sem prejuizo de aplica¢do de
multa.

Alias, cabe aqui ressaltar que, na forma do disposto no art. 56 da Lei Organica desta
Corte, a evidente omissdo ( nfo realizacdo de licitacdo ) e desidia do gestor (descumprimento a ditames
constitucionais e legais), sdo faltas puniveis com a imposi¢do de multa pessoal.
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Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Coremas, parecer contrario a
aprovacio das contas de governo do ex-Prefeito, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, relativas ao exercicio
de 2012 em razdo de ndo realizagdo de procedimento licitatorio, despesas ndo comprovadas e
descumprimento a Lei 4.320/64 .

Em Acérdéao separado:
1. Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Coremas, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, na condi¢do de ordenador de despesas;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2012, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3. Impute o débito no valor de R$ 43.452.79 em face dos gastos excessivos com
combustiveis,

4. Aplique multa ao Sr. Edilson Pereira de Oliveira, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), em face da ndo
realizagdo de licitagdo para procedimentos sujeitos a este procedimento; ao desrespeito as normas de
direito financeiro, bem como a Constitui¢ao Federal e da ndo comprovagao de saldos bancarios;

5. Conceda-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolugdo dos recursos objeto de
imputacdo ao Municipio e o valor objeto da multa, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal”’, a que alude o art. 269 da Constituigio do Estado, atuando, na hipétese de
omiss@o, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢ao.

6. Recomende ao atual gestor a adogdo de medidas no sentido de:

6.1 Nao repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93, LC
101/2000, Lei Complementar 141/12, Portaria Interministerial n® 163/2001 e a Resolugdo CFC n°
1132/08 e, bem assim, ao que determina esta Corte de Contas em suas Resolu¢des e Pareceres
Normativos.

6.2 Implementar o controle interno no municipio de combustivel, a luz do disposto na
Resolugdo Normativa RN TC 05/2005;

6.3 Instituir efetivamente as necessarias medidas ao cumprimento integral do art. 36, § 2°
da Lei Complementar n° 141/2012, ante a constatagio da NAO ELABORACAO DA
PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE (PAS) e, bem assim, ao disposto no art. 38, inciso I da Lei
Complementar N° 141/2012, em razdo da ndo elaborag@o do Plano de Satde Plurianual;

6.4 Alertar ao gestor da necessidade de disponibilizar no prazo legal para conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢®es pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

2 A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio COREMAS

QUADRO ANALITICO 2011 2012

IDH 0,592 0,592

Ranking por UF 93 93

Ranking Nacional 4.331 4331
~ Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Funcgao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 18.763.859,64 | R$ 1.238,46 | R$ 20.482.190,41 | R$ 1.351,78

Despesa DTG R$ 18.918.573,22 | R$ 1.24867 | R$ 21.105.164,34 | R$ 1.392,90

Funcéo Saude R$ 6.209.551,03 | R$ 409,84 7.691.565,39 | R$ 507,63

Funcéo Educacio R$ 4.771.889,17 | R$ 314,96 5.266.088,77 | R$ 347,55

Funcdo Administracdo | R$ 1.201.875,15 | R$ 79,33 1.175.831,94 | R$ 77,60

Despesa com Pessoal | R 6.368.879,64 | R$ 420,36 | R$ 8.402.834,35 | R$ 554,57

Despesa Pessoal x DTG 33,66% 39,81%

Acées Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 2.027.296,58 | R$ 133,81 | R$ 1.812.965,78 | R$ 119,65

Limite Minimo R$ 1.767.358,95 | R$ 116,65 | R$  1.892.527,29 | R$ 124,90

Aplicado X Limite 14,71% -4,20%

Funcao Educacao - Indicadores

Aplicacao por Escola 50| R$ 95.437,78 50| R$ 105.321,78

Aplicag&o por Professor| 228 20.929,34 228 23.096,88

Aplicagao por Aluno 1511 | R$ 3.158,10 1.583 | R$ 3.326,65

Indices

Alunos X Escola 30 32

Alunos X Professores 7 7

Medicamentos

Aplicado [ R$ 261.999,83 [ R$ 17,29 | R$ 309.841,10 | R$ 20,45 |

Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 140.085,87 | R$ 92,71 | R$ 157.797,28 | R$ 99,68 |

Dados Geo-Econémicos

[Populacdo Estimada 15.151 15.152

Eleitores 11.646 12.203

Alunos Infantil e Fundan 1.511 1.583

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2011 2012

I - Informacdes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento
em relagdo ao exercicio anterior de 9,16% e 11,56%, respectivamente, indices reveladores de que o gasto
por habitante subiu de R$ 1.248,67 em 2011 para R$ 1.392,90 em 2012.

As Despesas com a Func¢do Saide e Educacio apresentaram acréscimo de 23,87% e
10,36, respectivamente, por outro lado, observa-se que o gasto com Administra¢io decresceu 2,17%.

Na Funcio Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno. No exercicio de 2011, o gasto foi de R$ 3.158,10 subindo para R$ 3.326,65 o que representa
acréscimo de 5,34%. Destaca-se que o nimero de alunos aumentou de 1.511 para 1.583 alunos.
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A titulo de informacdo, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educacdo foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009 e 2011 para o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB)", estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, para o
Ensino Fundamental da rede municipal, anos iniciais ( 1° ao 5° ano), porquanto em relag@o aos anos finais
( 6° a0 9° ano) inexiste informagéo. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado
2007 2009 2011
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 2,5 3,0 3,1 (1)

Nota explicativa:

(1) 3,1 = 0,70 (fluxo) De cada 100 alunos, 30 ndo foram aprovados X 4,39 (aprendizado) nota
padronizada de portugués e matematica.

Grafico Anos iniciais — IDEB

[5]]

-
L=
=> 3 /.—4,.
-—
z
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
-» Coremas Meta Projetada

Fonte: ldeb 2011 - INEP

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um acréscimo de
31,94%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice ¢ de 39,81% contra os 33,66%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Acdes e Servicos Publicos de Saiude (SPP) foi de R$ 119,65
contra R$ 133,81 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um decréscimo per capta de
10,58%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES), registram-
se R$ 309.841,10 e R$ 157.797,28, respectivamente, estes revelam aumento da despesa com
medicamento em 18,26.% e acréscimo com merenda escolar de 12,64%, quando comparadas com as do
exercicio de 2011.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisdo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo, diante das politicas
publicas implementadas em relacdo a Saude, Educa¢do e Administragdo. Nao obstante este fato,
respeitante a funcdo Educagio, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a
UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB - Educagéo, apresentamos,
em sintese, as informag¢des que reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos

% Indicador que mede a qualidade da educacio a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos constantes
do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo nacional da educac@o basica —~ANEB e
avaliagdo nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).
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publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de
professores, indices de aprovagdo e reprovagdo, €xodo escolar, a seguir demonstrado:

II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio'* - IDGPB

1I-A- Indicadores Financeiros em Educacdo

Participacao da despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao
(%)

70,00
60,00

50,00 | = 4973 L —— = 5288 = 5333 = 5340

S o—————a— 4,32
40,00

30,00
20,00
10,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

1I - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacgdio

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5° ano e 9° ano) pelas
taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental

4,00
3,50 2,996 3,0
3,00 4 25
2,50 +
2,00 ~
1,50 ~
1,00 ~
0,50 -

3,41

,86

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

" Coremas - Mesorregiio: Sertio Paraibano — Microrregido: Itaporanga
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental

5,00

3,83
4,00 - $.48
: 3,36 26
318 g7 0
3,00
2,00 -
1,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

m IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010, considerando as seguintes faixas de
idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 ¢ 17
anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constitui¢do Federal de 1988 e sua nova redagéo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009,
que estabelece educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em relagdo ao total da
populagdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatoria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo

100,00 8468 89,40
80,00 -
60,00 -
40,00 - 4,58
20,00 -
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino:
ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa de Aprovacao e Abandono total - ensino fundamental

~N
@
N
(o]

80,00
70,00 +
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 +

70,60 71,90 ;

69,60 69,10

20,00 +
10,00 +

6,60

6,40

,90

9,60

2007 2008 2009

2010 2011 2012

@ Taxa de aprovacgéo total - ensino fundamental (%)

O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 4 taxa média das varidveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis consideradas
foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria (galpao etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratorio
de informatica, se ndo existe laboratorio de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo
possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador
seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior ¢ a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.
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indice de precariedade de infraestrutura
%

60,00

50,00 ,

o m\m *39/. 42.97
30,00

20,00

10,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formagao superior (%)

70,00 68,75
68,00 66,33
66,00
z‘z‘zgg o148 62,26
60,00
58,00
56,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Percentual de docentes com formacgéo superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razio aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal.
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Razao aluno por docente

17,00
16,50 16,54

16,00 \ 2 16,15
15,50
15,00

14,50 \/m’ﬂ/-\gﬁg\/
14,00 14,10
13,50

13,00
12,50

N

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da raziio entre a despesa corrente na fun¢do educacdo do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagfo basica da mesma
regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a precos constantes de
2011.

Despesa corrente na fungao educagao por aluno (em reais de 2011)
R$

4.000,00 3.431.76
3.500,00
3.000,00 - 2.669,65
250000 | qggsgs 220397 I
2.000,00 -
1.500,00 -
1.000,00

500,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Despesa corrente na fungdo educacgéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

indice de eficiéncia da educaciio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto piblico em
educacgio basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que mensura o quanto cada
unidade monetaria gasta em educacdo retorna a sociedade em termos de qualidade da educagido. Quanto
maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso dos recursos destinados a educagéo basica.
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indice de eficiéncia do gasto em educacgio basica

0,70
0,59
0,60
0,50 - 0,47
0,40
0,30
0,20 -
0,10 . - - -
2007 2008 2009 2010 2011 2012
I indice de eficiéncia do gasto em educacdo em termos de resultados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 = Fraco

0,55 a 0,66 = Razoavel
0,67 a 0,89 > Bom

0,891 a 0,99 > Muito bom
Igual 1 - excelente
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IIT - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesas com Pessoal'® representou 38,55% da Receita Corrente Liquida, sendo %, do Executivo e
% do Legislativo, portanto, inferior ao limite previsto no art. 20 da LRF'®. Vale destacar que no
exercicio anterior o gasto de pessoal também ficou abaixo do limite legal.

DESPESA PESSOAL

60,00%

49,50% 48,12%
2 45,52“/( ~——
S 40 00% ,M\ 37,15%
£ T ’ ——1 38,55%
g 34,371% 35,89%
£ 20,00% -
0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios

=t Limite =M= Aplicad0 ——=— Limite —@— Aplicado

Aplicagdo de 26,13% % da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino'” (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212 da Constitui¢do Federal, valendo
observar que o percentual de aplicagdo em MDE reduziu 2,89% com relag@o ao exercicio anterior.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

35,00% 1 29,02%
" 27,18% __.”\ 26,13
2 A ~— g 26,13%
g 25,00% —
c
© °.F/
£ 15,00% - 17:39%
o

5,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado

15 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
16 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

17 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manuteng¢io e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposic¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude'® atingiram o percentual de 15,53% da receita de
impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no art. 77, inciso III, § 1° do
ADCT. Verifica-se que o percentual diminuiu 1,68% do verificado em 2011.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% 17,21%
15,49% P 15,53%
L 3
§ 15,00% - ~————7 ———a
£ 10,00% -
o
S 500%
0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios
——— Limite —a— Aplicado

Destina¢ido de 71,24 dos recursos do FUNDEB" na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei 9.424/96, quando comparado com o
exercicio de 2011, constata-se que o percentual aplicado no exercicio de 2012, aumentou 1,17%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

78,00% -
.% 72,00% ——=71.24%
=] o,
£ 66,00% - _//GS'E 70.07%
< 63,91%
& 60,00% -

54,00%

2009 2010 2011 2012
Exercicios
——— Limite —a— Aplicado

Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importéncia de R$ 2.168.586,04,
tendo recebido a importancia de R$ 3.247.798,74, resultando em SUPERAVIT para o municipio no
valor de R$ 1.079.212,70.nos exercicios anteriores ( 2009, 2010 e 2011) também foi observado
superavit.

8 Art. 77, inciso 111, § 1°do ADCT. Limite minimo: 15%.
Y Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, na
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Coremas, parecer contrario a
aprovacio das contas de governo do ex-Prefeito, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, relativas ao exercicio
de 2012 em razio de ndo realizacdo de procedimento licitatorio, despesas ndo comprovadas e
descumprimento a Lei 4.320/64 .

Em Acoérdio separado:

1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Coremas, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, na condi¢do de ordenador de despesas;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2012, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Imputar o débito no valor de R$ 43.452,79 em razdo dos gastos excessivos com
combustiveis apurado.

4. Aplicar multa ao Sr. Edilson Pereira de Oliveira, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta ¢ dois reais e dezessete centavos), em face da ndo
realizagdo de licitacdo para procedimentos sujeitos a este procedimento; ao desrespeito as normas de
direito financeiro, bem como a Constituicdo Federal e da ndo comprovagio de saldos bancarios;
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5. Conceda-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolugdo dos recursos objeto de
imputacdo ao Municipio e o valor objeto da multa, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal®’, a que alude o art. 269 da Constituigio do Estado, atuando, na hipétese de
omissdo, o Ministério Pablico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituigéo.

6. Recomendar ao atual gestor a adogdo de medidas no sentido de:

6.1 Niao repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93, LC
101/2000, Lei Complementar 141/12, Portaria Interministerial n® 163/2001 e a Resolugdo CFC n°
1132/08 e, bem assim, ao que determina esta Corte de Contas em suas Resolu¢des e Pareceres
Normativos.

6.2 Implementar o controle interno no municipio de combustivel, a luz do disposto na
Resolugdo Normativa RN TC 05/2005;

6.3 Instituir efetivamente as necessarias medidas ao cumprimento integral do art. 36, § 2°
da Lei Complementar n° 141/2012, ante a constatagio da NAO ELABORACAO DA
PROGRAMACAQO ANUAL DE SAUDE (PAS) e, bem assim, ao disposto no art. 38, inciso [ da Lei
Complementar N° 141/2012, em razio da ndo elaboracdo do Plano de Satide Plurianual;

6.5 Alertar ao gestor da necessidade de disponibilizar no prazo legal para conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugo
or¢amentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 30 de abril de 2014.

% A quitagdio devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cddigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
g pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



