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Origem: Prefeitura Municipal de Queimadas

Natureza: Dentincia — Pregao Eletronico 004/2022
Denunciante: Renata Ramos Barbosa Medeiros
Denunciada: Prefeitura Municipal de Queimadas
Responsavel: José¢ Carlos de Sousa Régo (Prefeito)
Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Interessado: Ricardo Pereira de Lima (Pregoeiro)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura de Queimadas. Pregio
Eletronico 004/2022. Contratagao de servicos de
abastecimento de agua através de carros pipa.
Infringéncia das normas da Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016, pelo envio das informagdes
fora do prazo regimental. Procedéncia parcial.

Recomendagdo Encaminhamentos.

ACORDAO AC2 - TC 01463/22

RELATORIO

Cuida-se de exame de denuncia manejada pela Senhora RENATA RAMOS BARBOSA
MEDEIROS (CPF 706.274.944-39), em face da Prefeitura Municipal de Queimadas, sob a gestao do
Prefeito, Senhor JOSE CARLOS DE SOUSA REGO, sobre a auséncia de publicidade referente ao
Pregao Eletronico 004/2022, objetivando a contratagdo de servigos de abastecimento de dgua através de
carros pipa, cujo certame foi conduzido pelo Pregoeiro, Senhor RICARDO PEREIRA DE LIMA, em
que se sagrou vencedora a empresa FACILITY TRANSPORTES LTDA (CNPJ 44.904.773/0001-78),
com o preco global de R$2.127.720,00.

Em sintese, a denunciante (fls. 22/23) alegou haver sido marcada a data do certame para
08/03/2022 as 09;00, apenas um dia apds o registro do Documento de Licitagao (19625/22) no sistema
deste Tribunal, que ocorreu em 07/03/2022, as 08:10.

A Ouvidoria posicionou-se pela recepcao e processamento da denuncia (fls. 26/28).

A Auditoria analisou os elementos e lavrou relatorio as fls. 31/34, concluindo:
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“Ante o exposto, entende esta Auditoria que, a luz dos elementos constantes dos autos, a
denuncia se mostra procedente em parte, em vista de que houve infringéncia as normas da Resolu¢do
09/2016, pelo envio das informagoes fora do prazo regimental. Portanto, em vista do principio da
transparéncia deve o gestor ser alertado, para que este fato ndo se repita, em detrimento dos licitantes,

ao controle social e ao erario.

Ressalte-se que a irregularidade é passivel de multa.”

Notificacdo do Gestor e do Pregoeiro. O Prefeito apresentou esclarecimentos as fls. 45/52,
sendo analisados pela Auditoria em relatoério de fls. 60/64, no qual concluiu:

“Ante o exposto, entende esta Auditoria que, a luz dos elementos constantes dos autos, a
denuncia se mostra procedente em parte, em vista de que houve infringéncia as normas da Resolugdo

09/2016, pelo envio das informagoes fora do prazo regimental, bem como opina pela aplicagcdo de

’

multa.’

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 67/70), pugnou:

“Ademais, ressalva-se que esta andlise ndo exime o gestor da responsabilidade de

possiveis irregularidades supervenientes ou denuncias que ndo tenham sido abrangidas nesta analise

EX POSITIS, alvitra este representante do Ministério Publico de Contas, com base PER
RELATIONEM pelo:

1. RECEBIMENTO DA DENUNCIA E PROVIMENTO PARCIAL;
2. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsdvel, com fulcro no art. 56 da
LOTCE-PB.

3. RECOMENDACAO ao Jurisdicionado quanto a observincia e cumprimento dos

prazos regimentais estabelecidos.”

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo (fl. 71).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, a presente dentiincia merece ser conhecida ante o universal direito de
peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma forma,
assegurado pela Resolugcdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer cidaddo, partido
politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar
irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, a Auditoria quando da andlise de defesa destacou:

“Analisando os argumentos da defesa e reanalisando os autos esta Auditoria, tem a expor

o seguinte:

A denunciante tomou como base o registro da licitagdo no sistema TRAMITA deste
Tribunal de Contas, que de acordo com a Resolugdo TC n° 09/2016, que dispoe do envio de informagoes

e documentos, relativos as licitagoes e contratos serd de 3 (trés) dias corridos.

Art. 3°da RN TC N° 09/2016:

&

Art. 4°. O prazo para preenchimento on-line do formulano serd de 03 (trés) dias
corridos apds a expedigdo da carta convite ou publicagdo do edital.

§ 1° As retificagdes fertas apos a publicagio do aviso de licitagio no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas serdo publicadas como Errata.

§ 2°. A inobservancia do prazo estabelecido no capuf nio 1senta o responsavel da
remessa das informagdes e implicara na aplicagio da multa prevista no art. 13 desta
Resolugdo,

§ 3°. Na hipotese de que trata o paragrafo anterior, a multa sera aplicada no
ambito dos autos da Prestagio de Contas Anuais do gestor responsavel,

A auditoria constatou que registro no tramita DOC.TC n° 19625/22 se efetivou no dia
07/03/2022, neste Tribunal, para a abertura da licitagdo no dia 08/03/22, com 10 dias de atraso, em
vista de que a publica¢do do Edital na impressa oficial se deu em 22/02/202, infringéncia passivel de
multa.
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Art. 13. A mobservancia ao disposto nesta Resolugdo podera configurar omissio
do dever funcional, embarago a fiscalizacdo e sujeitard a autondade responsavel, sem
prejuizo das demais cominagdes previstas em Lei, as sangdes estabelecidas no art. 56, Ve
VIda Lei Complementar n® 18/93 - LOTCE/PB, ressalvado o descumprimento do art. 6°
paragrafo unico.

Portanto, como ja dissemos a denuncia procede em parte, vez que ocorreu a publica¢do
na imprensa oficial, todavia, houve infringéncia as normas deste Tribunal, precisamente, a Resolugdo

TC n° 09/2016, pelo envio fora do prazo e assim, a divulgagdo do edital restou prejudicada.

Ressalte-se que o registro das informagoes da licitagdo e a consequente divulgacdo do
Edital no Diario Eletronico, em tese, tem muita abrangéncia no mundo da internet, enquanto, a

1

publicac¢do na imprensa oficial se da apenas de forma resumida, constituindo-se apenas um extrato.’
O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento do Orgao Auditor:

“Ademais, quanto ao mérito, a auditoria constatou que registro no tramita DOC.TC n°
19625/22 se efetivou no dia 07/03/2022, neste Tribunal, para a abertura da licitagdo no dia 08/03/22,
com 10 dias de atraso, em vista de que a publica¢do do Edital na impressa oficial se deu em 22/02/202,
infringéncia passivel de multa, de modo que ocorreu a publicagdo na imprensa oficial, contudo, houve
infringéncia a Resolucao TC n° 09/2016 (TCE-PB), pelo envio fora do prazo, em consequéncia foi
prejudicada a divulgacado do edital.

De forma que ndo ha o que se acrescentar a fundamenta¢do da d. Auditoria, uma vez que
foi exposta de forma clara e concisa a irregularidade no que tange a alegagdo desta presente denuncia,
ou seja, que houve o atraso no envio, fora do prazo, das informagoes, o que prejudica a divulgacdo do

edital.”

A Lei 10.520/2002, ao disciplinar o pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns,

estabelece em seu art. 4°:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

1V - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢cdo de qualquer

pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998,

V - 0 prazo fixado para a apresentag¢do das propostas, contado a partir da publica¢do do

aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis,
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Conforme destacado pela Auditoria no relatério inicial (fl. 33), o aviso de licitagdo foi

publicado em 22/02/2022, cumprindo os oito dias uteis de antecedéncia para a apresentacdo das

propostas:
'b‘-k- - -
(&=} Didrio Oficial Jodo Pessoa-Terga-felra, 22 de Feverelro de 2022 27
& 1
Juridies, referente a0 Pregio Pm,aneia]: n' 0000372022, , que chjetiva: Contratagdo de wm veitnls tipo
Prefeitura Municlpal | uibus, destinado a atender &5 daS de educagio do municipio; HOMOLOGO o
T T licitatit Eavor de: ADRIANC BERNARDOALVES - RS 74.000,00.
de quelmadas Matiraca - PB, 21 d= Fevariro de 2022
— EGBERTQ COUTINI() MADRUGA
= Prefetto
I LICITAGOES |
. FREFEITURA MUNECEPAL DE MATARACA
FREFEITURAMUNICIPAL DE GUEIMADAS FINDO MUNICIPALDE SATIDE DE, MATARACA
AYISO BE LIGTAI'.'AD AVISO DE LICITACAD
FitEGAD ELETRONICO'N* 000042622 PREGAO PRESENCIAL N 0000272022
Torna piblica que farh malizar através do Pregovire Oficial ‘e Lquipe de Apoio, sediada na Rua Jodo Torna plbilic que f2rd realizar através do Pregociro Oficial o Equipe de Apoio, sediada oa Roa Daniel
Barbosada Silva, 120 * Centro™ Queimadis =PI, par meio do site wiai mﬂmmprmpubl’mcom Toseana, 28 = Centro - Matareca - PR, &s 09:00 horas Jo Jia 08 de Abril de 2022, IICLBI,EJJ modatidade

bl odalidade Pieghd Eleintnica, dbtip piego, par: CONTRATACAO DE SERVICOS Pregio Presencial, dotipo mener preco, puru: Exceofo de servicode b 30 Fumdo
DEABASTE CIMENTO DE AGUA ATRAVES DE CARRDS PIPA. Abérura dasesabo piblica: 0200 Musicipal de Saiide deste Minicigio. Recirsod: previstes no ergamecto vigente. Fundumento logal:
“Infcio di fasede baces: 09:30 Boras do &3 08 e marpo de 2022, Lei Federal n® 10.520/02 & subsidiarfamenic a Lei Foderal n® 8.66£/93; lumemaln"!'}lelJM‘H

Refevénciz: horria do Drasllea DF. Retursis: prevEstos B afeaménd vigente, Foiiduiento lefat’Lei m&;mm: L’iﬁiﬁ'ﬂm mmi: hn:'—;i:m 3 65,00 a5 12,00 boras dos
Zﬁ::'ﬂg;:ﬁ' ﬁ)";zjr’l”:‘:ﬁ“f’i’“[‘“p::ﬂff“’ 0 30605 Ly C“““".'T"‘.““.’ 2D | dia s, o endireso supracitado, Teefonc: (063) 3297-1035, E-mal it molaraca@gmail
" } . Fditak; A

nprias. Infortriagies: dis 0B.00 25 12: Whﬂmdo:d:asmnnwdmo wpmlbdw Telefone (083) oo Bdial: warw e b govbe Materaes - PB, 21 de Fevereiro do 2022
33922276, E- mail:ﬁm}mpﬂﬁinni‘.\hsml'!ﬁymﬂ cori. Falitak: wwwiglicimadkis’ph gowbr oo/ himed MARIADE LOUKDES DA STLVA

toe.pb.govil; wvww portakd publicas com.br, Pregoedro Ofietal

Quiiiadis™ PB, 21 'dé feverciro de 2032

g RICARDO FEREIRA DE LIMA
% ) Pregociro Ofcial I EXTRATOS l

Todavia, a dentincia ¢ procedente em parte, em vista de restar demonstrado que apenas
em 07/03/2022 o processo licitatorio foi protocolado neste Tribunal, infringindo o art. 3° da Resolucao
Normativa RN - TC 09/2016, que dispde sobre a remessa, por meio de sistema eletronico, de
informacdes e documentos relativos a licitagdes e contratos realizados por 6rgaos e entidades submetidos

a jurisdi¢ao deste Tribunal:

M b Documerto v | 15625122 LRERE acre |

2249
Administrativa Ato Processual Auditoria Relator Gl Consultas Relatdrios.

Registro de Documento de Licitacdo (19625/22)

Dados Gerais  Lictaglo  Tramiagies  Propostasdalictagio  ConfratosiAdiivos  Anexos/Apensados  AutosEletrinicos  OutosArquivos  Relacionades

Nimero de Protocolo  19625/22 @ - .
b — Nome Interesse Periodo Observacdo

Categoria de Documento Licitagéies & Contratos prerye— —

Subcategoria Licitagdies SousaRégo  CEOM8)  3pompe

Origem Prefeitura Municipal de Queimadas Ricardo Pereira  Assessor 01/01/2021 -

Gestor José Carlos de Sousa Régo de Lima Tecnico 31/1/2024

Data de Entrada 07/03/2022 08:10

Setor DIACOP2

Fase Juntado

Estagio Juntado

Estado Em trémite

Volumes 0

Situacdo Juntada Anexado (Ao Proc. 06474/22)

Localizagdo Fisica
Processo Referéncia 0§474/22
Exercicio 2022

Assunto Envio de Aviso de Licitagdo pelo usudrio Ricardo Pereira de Lima / CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA ATRAVES DE CARROS PIPA.
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Mas esse fato, por si s0, ndo significa que o certame ndo estivesse disponivel em outras
plataformas eletronicas a disposi¢do para consulta. O edital indica se tratar de Pregao Eletronico,

realizado através do portal www.portaldecompraspublicas.com.br. Em consulta a este portal foi

verificado o cadastro do certame e suas etapas de realizacao:

& & {3 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pb/prefeitura-municipal-de-queimadas-2... AV 6 ¥

ﬂ m CENTRAL DE ATENDIMENTO Buscar no Portal o‘ FAZERLOGIN +)

PROCESS0S APRENDA~ NOVIDADES AJUDA~ SOBREv CONTATO v

b AL

INICIO < PROCESSOS ¢ 4/2022

N° do Processo: 4/2022

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA
ATRAVES DE CARROS PIPA

@ Prefeitura Municipal de Queimadas 0\ Pregéo Eletrénico

DOCUMENTOS ‘= IRPARAOS ITENS [ ANDAMENTO DO PROCESSO

@ Informacoes Datas

Tipo: Pregao Eletronico - Menor Preco Data de Abertura: 08/03/2022 as 0900

Tratamento da Fase de Lances: Aberto Recebimento de Propostas: 22/02/2022 as 08:00 ate
Operacdo: Fechado p/ Operacdo 08/03/2022 as 08:59

Pregoeiro: Ricardo Pereira de Lima Limite para Impugnacdes: 03/03/2022 &5 1200

Autoridade Competente: JOSE CARLOS DE SOUSA REGO
Apoio: IRAILMA DE OLIVEIRA MACIEL, MARCIA MARIA AGRA
DINIZ,

Origem dos Recursos: Proprio

Aplicar o Decreto 10.024/2019; S5im
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= Documentos Buscar documento
Documentos de Fornecedores
Documento Tipo Download
03 - Edital Ediital
|'_JJ| Baixar arquivo
Ata de Propostas Documento
|'_J;| Baixar arquivo
Ata Parcial Documento
w Baixar arquivo
Ata Final Documento
|'_JJ| Baixar arquivo
= Itens 1 Registro Buscar nos itens
[tem Descricao Unidade Quantidade MelhorLance V. Disputa Situacdo
Referéncia
1 CONTRATACAO DE M? 125160 RS 1700 R$ 1700 AC  Ampla Homologado
SERVICOS DE .
ABASTECIMENTO DE Copitings
AGUA ATRAVES DE

CARROS PIPA
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E Documentos

Documentos do Processo Documentos de Fornecedores

Ata Final vocumento |
[\] Baixararquivo

[=x)

Iscar documento

Termo de Adjudicacao Documento - z
|'£| Baixar arquivo

Termo de Homologacao Documento . X
m Baixar arquivo
Vencedores Documento ) b
|'i'| Baixar arquivo
Ranking nos ltens Documento

m Baixar arquivo

Ainda contam informacdes no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Assim, restou

apenas o cadastro com retardo no sistema deste Tribunal, passivel de recomendacio.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Segunda Camara

decidam:
I) CONHECER da dentincia e JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

IT) RECOMENDAR a observancia dos prazos previstos na Resolu¢ao Normativa RN -
TC 09/2016;

IIT) REMETER copia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestdo da
Prefeitura Municipal de Queimadas, exercicio de 2022 (Processo TC 00384/22), para avaliar a despesa
decorrente do Pregdo Eletronico 004/2022 (Processo TC 06474/22);

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 03355/22, referentes a analise da
denuncia manejada pela Senhora RENATA RAMOS BARBOSA MEDEIROS (CPF 706.274.944-39),
em face da Prefeitura Municipal de Queimadas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor JOSE CARLOS DE
SOUSA REGO, sobre a auséncia de publicidade referente ao Pregio Eletronico 004/2022, objetivando
a contratacdo de servigos de abastecimento de dgua através de carros pipa, cujo certame foi conduzido
pelo Pregoeiro, Senhor RICARDO PEREIRA DE LIMA, em que se sagrou vencedora a empresa
FACILITY TRANSPORTES LTDA (CNPJ 44.904.773/0001-78), com o prego global de
R$2.127.720,00, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:
I) CONHECER da dentincia e JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

IT) RECOMENDAR a observancia dos prazos previstos na Resolu¢cdo Normativa RN -
TC 09/2016;

IIT) REMETER coépia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestdo da
Prefeitura Municipal de Queimadas, exercicio de 2022 (Processo TC 00384/22), para avaliar a despesa
decorrente do Pregdo Eletronico 004/2022 (Processo TC 06474/22);

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 21 de junho de 2022.



Assinado 21 de Junho de 2022 as 14:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 27 de Junho de 2022 as 11:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



